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REFUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DIAAOIGAP No. 32402

El Ministerio de Relaciones Direccion de Asia, Afric

Exteriores -

saluda muy atentamente a la Honorable Embajada de la Republica

a con ocasion de remitir la Nota Diplomatica DIAJI.GTAJI No. 23180
de

de fecha 16 de Abril del ano en curso, suscrito por la senor

e la

Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuellar, por

cual se notifica al Gobierno de la Repdblica de la India sobre el cumplimiento de

los requisitos de aprobacion interna por parte de la Republica de Colombia para

la entrada en vigor del Acuerdo para la Promocion y Proteccion de Inversiones

entre la Repiblica de Colombia y la Republica de la India, su ia 10 de

Noviembre de 2009

Direccion de Asia, Af

El Ministerio de Relaciones Exteriores - ca y

Oceania — mucho agradeceria y respetuosamente solicita al llustre Gobierno de

la Republica de la India, el envio de la correspondiente notificacion de recepcior
del citado documentao.
El Ministerio de Relaciones Exteriores - Direccion de Asia, Africa y

Oceania — se vale de esta oportunidad para reiterar a la Honorable Er

de la Republica

> a India las seguridades de sur

Bogotd, D. C., 26 de Abril de 2012

(5. %
A la*Honarable q@/

EMBAJADA DE LA REPUELICA DE LA INDIA
Ciuda

§ TRy

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DIAJLG

Su Excelencia

la India, r
la Indi

da en vigor del pr

nunicar a Su Exceler

5L 1 en vigor se producird

ARTICULO 17
Entrada en Vigor, Duracion y Terminacion

rdo  entrara en  vigor

Su Excelencia el sefior
RIEWAD WARJRI
jor de la Republica de la

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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ad para rei
ion, a la e

( l , |
T m [u[ M,&
ANG[LJ\ HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Re

iciones Exteriores

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de julio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar:

DECRETO NUMERO 1438 DE 2012
(julio 3)
por medio del cual se promulga el “Convenio de Intercambio Cultural, Educativo
y Deportivo entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica

de Eslovenia”, suscrito en Viena, Republica de Austria, el 15 de marzo de 2006.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de la
Ley 7 de 1944,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone que
los tratados, convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacionales
aprobados por et Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras

no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje
de ratificaciones o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad
equivalente;

Que la misma ley en su articulo segundo ordena la promulgacion de los tratados y con-
venios una vez sea perfeccionado el vinculo internacional de Colombia con el respectivo
instrumento internacional;

Que el Congreso de la Repuiblica, mediante la Ley 1158 del 20 de septiembre de 2007,
publicada en el Diario Oficial nimero 46.757 del 20 de septiembre de 2007, aprobd el
“Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica de Eslovenia”, suscrito en Viena,
Republica de Austria, el 15 de marzo de 2006;

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-943/08 del 1° de octubre de 2008,
declar6 exequible la Ley 1158 del 20 de septiembre de 2007 y el “Convenio de Intercam-
bio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Eslovenia”, suscrito en Viena, Republica de Austria, el 15
de marzo de 2006;

Que el dia 7 de febrero de 2012, el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Eslovenia efectuaron el canje de instrumentos de ratificacion
del “Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia”, suscrito en Viena,
Republica de Austria, el 15 de marzo de 2006;

Que de conformidad con lo anterior y en virtud de lo previsto en su articulo 13, el “Con-
venio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Repuiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia”, suscrito en Viena, Republica
de Austria, el 15 de marzo de 2006, entr6 en vigor para la Republica de Colombia el 7 de
febrero de 2012.

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese el “Convenio de Intercambio Cultural, Educativoy Deportivo
entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica de Eslove-
nia”, suscrito en Viena, Republica de Austria, el 15 de marzo de 2006.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta copia del texto del ‘Convenio de Inter-
cambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
v el Gobierno de la Republica de Eslovenia”, suscrito en Viena, Republica de Austria, el
15 de marzo de 2006).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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CONVENIO DE INTERCAMEIO CULTURAL, EDUCATIVO ¥ DEPORTIVO ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ EL GOBIERND DE 1.
REFUBLICA DE ESLOVENIA

El Gobiema de la Repiblica de Colombia y ¢ Gobiema de la Ropdblica de Eslovenia, que en
ndelamte s¢ denominan “Las Paries”,

Dcir:!:ﬁba de estrochar los vinculos nmisioses existentes entre smbos paiscs ¢ incremeniar sus
relaciones on los campes de ls educacibe, of arte, la culturs v el depone,

Han convenido o siguiente:
ARTICULG 1

Las Purtes, sobre |3 base del respeto reciproco a su sobemnin y ieniendo presente el interés de sus
pecbios, fomentardn la colaboracién muta en los campos de la cultum, |3 educacila, lis
humanidades, las ames y del deporte.

ARTICULO 2

Las Partes conribuinin al imercambio de experiencias ¥ progresos alcanzados en las campos de
In cubtura. Para el Jogro de estos fines, promoverin:

B) \"iliu_l reciprocas de porsonalidades vinculadas a b cultura y @ ln investigacian,
autee, B pintores, cincmatograflsias, anistas, grupos artisticos y

departivas;

b?lLllm cantactos entre biblictecas, museos y ofms instituciones relacionsdas con actividades
anisticas v culturales:

) La presentacidn de exposiciones, obras musicales y teatrales;

d) Il':I intercambio de libros, revistas, peribdicos ¥ oiras publicaciones de contenido lilemrio ¥
anmisnco;

ARTICULGO 3

Las Pastes contribwirin al intercambio de experiencins ¥ progrescs alcanzados en los campos de
ta cducucitm, Pura ¢l logro de estos fines, promoverin:

a) El esablecimiento directo de vinculos entre sus centros docentes;

b} El intercambio direcio de conferencisis ¢ investigadores para |a realizachén de seminarios,
conferencias, curses, songreses ¥ evenlos de candeter educativo;

e} El Intercambio dinecio de material eduemive, pedagdgico v didictico destinado o escuelys,
labaratorios de investigacién y centros de ensefianzn en todes bos aiveles;

d) El incercambao de msteriol informative ssbre sus sigtensas educativos y programas do
cducacidn superior ¥ a promower ol cange do publicociones cspociabizadas en las dreas de
coanamds, geograila, historia y cubtura de los dos palses;

<) El atorgamicme mciproco do becas para adelantar cgtudios de Pastgrado o parn investigacidn
en sus modalidades de especializacién, maestrias y doctorados, n wevés de s institucioncs
aliciales encangadas del doca.

ARTICULO 4

Lag Parles s¢ compromsten o loml:r!ur roda labor que contribuya al mejor conocimicnte de sus
respeelivas enlmrns, & sus hechos hisdricos y de sus costumbres,

ARTICULD 5

Las Parics promoverin @'I istereambio de informacién ¥ documentacion can el fin de facifiar el
reconocimsento v la equivalencin & reportés escalares, diplomas y wlubos ciemificos ¥ grados i
educacife superiar, bt scucnde 3 las legistacsones de bos doa padses.

ARTICULD &

s‘ud.t urin d¢ Iad partes extonderd proscecidn de los derechas & autor y de otros derechas sabre
fas obras cducaiives y aridsticas de 1 cirs Pane, de scuerdo con las sormas aplicables en coda
mo de los paiscs,

ARTICULO T

Coda wna de las Partes faciliard oo rimites sdministratives para la participacidn dJo suy
naciomales en congresos, -:fmf'cm-m. Festivales intemacionales ¥ en otras actividades de
carbeter cublunl quo o efoctien en 1erritonio de 1a otra Paste,

ARTICULO 8
Las Parcs & o & acreeentar su colaboracion y esudiar, de comiba scusndo, o
llﬁmum reciprnen mis cofvenicnte que permita o repredidn del trifica Hegal de obras de m:

- ) 1edlos dsdropaldigioos ¥ ang greos y de otroy bicncs culrales de valor hisidrico,
de comformidad com la legidacide nacimal correspondicnte ¥ los trmados intemacicmalos
vigentea para allas

ARTICULO

Lns Partes propiciarin la colabormeién en ¢l campo del deperte.

ARTICULD 10

En linea con su propia legislacidn cada Pane Contrstaste concederd a la otra Pane facilidades
para fa enersda, permanencia y salida de porsonas, pars Ia inponaciin de materiales ¥ equipos
Beceianos para la realizacidn de los progranias que se scuerden conforme al presente Canvenio,
Los materiales cxonerados de derechos de sduana oo podrin ser puestos en circulacion
Conmercaal

ARTICULO 11

Las Partes convienen en establecer una Comisisn Mikts, formada por los micmbros que designe
cads una de ellas, I cusl 8¢ reusins cada tres {3) afios aliemadamente en Eslovenia y Colombia o
en forma extraordinarin cusndo s¢ considéne mecesario, a fin de elaborsr un programa de
imtercambio cultural entre bos dos paises, examinar el desarrollo de bos programas asteriores y el
eitado de ejecucion del presente Coavenio.

ARTICULDNZ

El presenic Comvenio podri ser modificada, de comin aciserdo, nediante notificacidn de una de
las Partes Contratantes. Las modificaioncs entrarin en vigor una vez que cada una de las Panes
haya motificade a la owa por eserito, el cumplinienio satisfactorie de sus respctivos
procedimientas legales,

ARTICULD 13

El presente Convenio esti #gjeto a ratificaciin y enwrark en vigor en la fecha de canje de los
instrunsentos de n.l_i Iiru-i_dn Tendrh una vigencia de cinen (3) afios ¥ gerh aulssaticamenic
prorrogado por periodos iguabes, a menos que cualquitra de las Partes lo dé [paf terminado
mediante nmﬁm-!bn que deberd comunscar por eserito & la otra Parte, por lo menos un | 1) afia
anees de La expiracion del plazo sefalsdo.

Heeho  en - qu J‘ molin m ottt s en ey

epermplancs en espathol, eslovens v inglés, ¥ siendo los res textos .xulmuﬁ; .luldmm
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FOR n'.c;bmnsbg: LA Pﬁ( EL GOBIERNG
REPUBLICA DE COLOMBIA REPUELICA DE ESLOVENIA

Sentencia C-943/08

CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE ESLOVENIA

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY
APROBATORI. on del tratado y 0 i

EI Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Eslovenia fue suscrito por el ji linario y i iario
de Colombia ante el Gobierno de la Reptiblica de Austria acreditado ante el Gobierno de la Reptblica de
Eslovenia, debidamente facultado por el gobierno. El dia 5 de mayo de 2006, el Presidente de la Republica
dio su aprobacion ejecutiva y orden6 someter a la consideracion del Congreso el respectivo Convenio,
verificandose que tanto la negociacion y suscripcion del Acuerdo como la aprobacion presidencial se
realizaron cumpliendo con las exigencias constitucionales.

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite y particularidades

La Constitucion Politica no dispone de un procedimiento legislativo especial para la expedicion de una ley
aprobatoria de un tratado internacional, por este motivo, debe seguir el mismo tramite que una ley ordinaria,
salvo las obligaciones de (i) iniciacion del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de asuntos
relativos a relaciones internacionales, y (ii) remision de la ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte
del Gobierno, para efectos de su revision definitiva. En razon de su tramite ordinario, se requiere: (i) la
publicacion oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la comisién
constitucional correspondiente del Senado de la Republica; (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates
de las comisiones y plenarias de cada una de las camaras; (iv) que entre el primer y segundo debate medie
un lapso no inferior a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion
del debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias; (v) la comprobacién del anuncio previo a la
votacion en cada uno de los debates; y (vi) la sancion presidencial y la remision del texto a la Corte
Constitucional dentro de los seis dias siguientes. La Corte concluye que la ley 1158 de 2007, “Por medio de
la cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006, cumple con los requisitos formales derivados de la Constitucion y de la Ley.

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-
Importancia/REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE
LEGISLATIVO-Evolucién  jurisprudencial/REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE
VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-Cumplimiento

El requisito de anuncio consagrado en el articulo 160 constitucional dentro del tramite legislativo de
aprobacion de la ley comprende las siguientes prescripcion i) en primer lugar, la votacion de los
proyectos de ley debe estar precedida en todo caso por un anuncio; (ii) en segundo término, es menester que
dicho anuncio sea realizado en sesion diferente a aquella en la cual ha de ser llevada a cabo la votacion de
la propuesta legislativa; (iii) para terminar, la votacion del proyecto debe ser realizada, de manera efectiva,
el dia fijado en el anuncio, por lo que se impone a las mesas directivas de las comisiones y plenarias de las
Camaras que en una sesion anterior se anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una sesion
posterior, siempre y cuando se convogue para su aprobacion en una fecha futura prefijada y determinada, o
por lo menos, determinable.

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-
Inexistencia de vicio de procedimiento por discusion y aprobacion de proyectos de ley en fecha
diferente a la originalmente anunciada

Es necesario resaltar que no en todos los casos en los cuales la discusion y aprobacion de los proyectos de
ley ocurre en fecha diferente a la originalmente anunciada se produce de manera inexorable un fallo de
inexequibilidad por la comisién de un vicio de procedimiento. Asi las cosas, en aquellos eventos en los cuales
a partir del primer anuncio se hilvane una cadena de anuncios ininterrumpida que culmine en la efectiva
aprobacion de la propuesta, en forma alguna podra alegarse la violacion del texto constitucional, puesto que
en este caso se presenta una adecuada transmision de la informacion requerida para el debate que de
ninguna manera lesiona los principios de publicidad, transparencia y deliberacién pablica que pretenden ser
realizados mediante el establecimiento de la exigencia del anuncio.
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REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-Reglas
jurisprudenciales sobre cumplimiento

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO DE
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Caracter subsanable e insubsanable del
vicio

En cuanto a la determinacion del carécter oi de este vicio de p imi en
sentencia C-665 de 2007 la Corte unificé su jurisprudencia sobre la materia para indicar que la omision en
el cumplimiento de este requisito adquiere diferentes implicaciones dependiendo de la instancia en la cual se
haya presentado dentro del procedimiento legislativo. En tal sentido, sefial6 que la ocurrencia de este tipo de
irregularidades “hasta la votacion en la Plenaria del Senado se considera como un vicio en el tramite
legislativo insubsanable que desencadenara la declaratoria de inexequibilidad de la ley aprobatoria de un
tratado internacional”. Asf las cosas, en estos supuestos corresponde a la Corte declarar la inexequibilidad
de la ley aprobatoria y, por su parte, al Congreso de la Reptiblica reiniciar, desde el primer momento, el
tramite de la totalidad del proceso de aprobacion legislativa. En oposicién, cuando quiera que el defecto se
presenta una vez el pleno del Senado de la Repiblica ha manifestado validamente la aprobacién de la
iniciativa, esta Corporacion ha considerado que se presenta un vicio subsanable que ha de ser enmendado
mediante su remision a la correspondiente Camara en la cual ocurri6 el defecto para que, a partir de dicha
instancia, continde su tramite.

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO DE
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Cumplimiento

CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE ESLOVENIA-Objetivo

El Convenio suscrito entre la Republica de Colombia y la Repiblica de Eslovenia tiene como objetivo
principal fortalecer las relaciones internacionales existente entre ambos paises, en especial busca ampliar
sus vinculos en los  campos de Ia educacion, el arte, la cultura yel depcrle encontrandose que los motivos
generales, las fi ¥ las normas enel Acuerdo, izan con los
objetivos i por diversas i por lo que puede concluirse que el
Convenio y la ley 1158 de 2007 que lo aprueba, se ajustan al texto constitucional.

Referencia: expediente LAT-315

Revision de constitucionalidad del “Convenio de Intercambio
Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Replblica de
Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006™, y de la ley
1158 de 2007 que lo aprueba.

Magistrado Ponente:
Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogoté, D.C., primero (1) de octubre de dos mil ocho (2008)

La Sala Plena de la Corte Constitucit imil de sus atribuci ituci y de los
requisitos y tramite establecidos en el decre{o 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision constitucional de la Ley 1158 de 2007 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006™

Mediante oficio recibido el dia 25 de septiembre de 2007, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Replblica, remitio a esta Corporacion copia auténtica del “Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y
Deportivo entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia, hecho
en Viena el 15 de marzo de 2006™, y de la ley 1158 de 2007 que lo aprueba, para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 241, numeral 10 de la Constitucion, la Corte decida sobre la exequibilidad del tratado
internacional y su ley aprobatoria.

Mediante auto de 22 de octubre de 2007 el istrad imi del proceso de la
referencia. Con el fin de contar con los elementos de juicio necesanos para profenr una decision de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 241 superior, dispuso la practica de pruebas en relacién con los antecedentes
legislativos. Recibidas éstas, dict6 auto de continuacion de tramite y ordené dar cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral cuarto y siguiente del auto de 22 de octubre de 2007

Cumplidos los trémites propios de esta clase de procesos y previo el concepto del Procurador General de la
Nacién, procede la Corte a decidir acerca del asunto de la referencia.

II. LEY APROBATORIA Y TRATADO INTERNACIONAL SOMETIDOS AL EXAMEN DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

A continuacion se transcribe el texto de la ley enviada para revision.

LEY 1158 DE 2007
(Septiembre 20)
Diario Oficial No. 46.757 de 20 de septiembre de 2007

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia™, hecho en Viena el 15 de
marzo de 2006.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Visto el texto del Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006,
que a letra dice:

(Para ser trascrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional mencionado).

CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia, que en adelante se
denominan “Las Partes”,

Deseosos de estrechar los vinculos amistosos existentes entre ambos paises e incrementar sus relaciones en
los campos de la educacion, el arte, la cultura y el deporte,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1o.

Las Partes, sobre la base del respeto reciproco a su soberania y teniendo presente el interés de sus pueblos,
fomentaran la colaboracién mutua en los campos de la cultura, la educacion, las humanidades, las artes y
del deporte.

ARTICULO 20.
Las Partes contribuiran al intercambio de experiencias y progresos alcanzados en los campos de la cultura.
Para el logro de estos fines, promoveran:

a) Vlsltas reciprocas de persunalldades vinculadas a la cultura y a la investigacion, conferencistas, autores,

1. ANTECEDENTES . pintores, artistas, grupos artisticos y deportivos;

2 3
b) Los contactos entre bibliotecas, museos y otras instituci i con activi artisticas y B
culturales; ARTICULO 12.

¢) La presentacion de exposiciones, obras musicales y teatrales;
d) El intercambio de libros, revistas, periddicos y otras publicaciones de contenido literario y artistico;

ARTICULO 30.
Las Partes contribuiran al intercambio de expenenclas y progresos alcanzados en los campos de la
educacion. Para el logro de estos fines, promoveran:

a) EI es(ableclmlemo directo de vi nculos enlre sus. cemros docentes;

b) El directo de ei para la realizacién de seminarios, ias,
cursos, congresos y eventos de caracter educativo;

¢) El intercambio directo de material educativo, pedagdgico y didactico destinado a escuelas, laboratorios de
investigacion y centros de ensefianza en todos los niveles;

d) El intercambio de material informativo sobre sus sistemas educativos y programas de educacion superior
y a promover el canje de publicaciones especializadas en las areas de economia, geografia, historia y cultura
de los dos paises;

e) El otorgamiento reciproco de becas para adelantar estudios de posgrado o para investigacion en sus
modalidades de especializacion, maestrias y doctorados, a través de las instituciones oficiales encargadas
del &rea.

ARTICULO 4o.
Las Partes se comprometen a fomentar toda labor que contribuya al mejor conocimiento de sus respectivas
culturas, de sus hechos histéricos y de sus costumbres,

ARTICULO 50.

Las Partes promoveran el intercambio de informacion y documentacion con el fin de facilitar el
reconocimiento y la equivalencia de reportes escolares, diplomas y titulos cientificos y grados de educacion
superior, de acuerdo a las legislaciones de los dos paises.

ARTICULO 6o.
Cada una de las partes extendera proteccion de los derechos de autor y de otros derechos sobre las obras
educativas y artisticas de la otra Parte, de acuerdo con las normas aplicables en cada uno de los paises.

ARTICULO 7.
Cada una de las Partes facilitara los tramites ini ivos para la d en
congresos, , festivales y en otras de caracter cultural que se efectien

en territorio de la otra Parte.

ARTICULO 8o.

Las Partes se comprometen a acrecentar su colaboracion y estudiar, de comtn acuerdo, el régimen reciproco

més conveniente que permita la represion del trafico ilegal de obras de arte, documentos, restos

ar\lmpologlcos y arqueonglccs y de otros bienes culturales de valor histérico, de conformidad con la
y los tratados internaci vigentes para ellas.

ARTICULO 9o.
Las Partes propiciaran la colaboracién en el campo del deporte.

ARTICULO 10.

En linea con su propia legislacion cada Parte Contratante concedera a la otra Parte facilidades para la
entrada, permanencia y salida de personas, para la importacién de materiales y equipos necesarios para la
realizacion de los programas que se acuerden conforme al presente Convenio. Los materiales exonerados de
derechos de aduana no podran ser puestos en circulacion comercial.

ARTICULO 11.

Las Partes convienen en establecer una Comision Mixta, formada por los miembros que designe cada una de
ellas, la cual se reunird cada tres (3) afios alternadamente en Eslovenia y Colombia o en forma
extraordinaria cuando se considere necesario, a fin de elaborar un programa de intercambio cultural entre
los dos paises, examinar el desarrollo de los programas anteriores y el estado de ejecucion del presente
Convenio.

El presente Convenio podré ser modificado, de com(n acuerdo, mediante notificacién de una de las Partes
Contratantes. Las modificaciones entraran en vigor una vez que cada una de las Partes haya notificado
procedimientos legales.

ARTICULO 13.

El presente Convenio esta sujeto a ratificacion y entrara en vigor en la fecha de canje de los instrumentos de
ratificacion. Tendra una vigencia de cinco (5) afios y sera automaticamente prorrogado por periodos iguales,
a menos que cualquiera de las Partes lo dé por terminado mediante notificacion que debera comunicar por
escrito a la otra Parte, por lo menos un (1) afio antes de la expiracion del plazo sefialado.

Hecho en Viena, 15 de marzo de 2006, en tres ejemplares en espafiol, esloveno e inglés, y siendo los tres
textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia
(FIRMA ILEGIBLE)

Por el Gobierno de la Repiblica de Eslovenia
(FIRMA ILEGIBLE)

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 5 de mayo de 2006

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.
(Fdo.), ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores (firmado),
CAROLINA BARCO ISAKSON.

DECRETA:

ARTICULO 1o. Apruébase el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de
la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006.
ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 72 de 1944, el Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Repblica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006, que por el articulo 1o de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.
ARTICULO 3o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los.

Presentado al honorable Congreso de la RepUblica por la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de
Educacion Nacional y la Ministra de Cultura.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
CAROLINA BARCO ISAKSON.
La Ministra de Educacién Nacional,
CECILIA MARIA VELEZ WHITE.

La Ministra de Cultura,
ELVIRA CUERVO DE JARAMILLO.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de mayo de 2006

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores (firmado),
CAROLINA BARCO ISAKSON.

DECRETA:
ARTICULO 1o. Apruébase el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006.
ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7* de 1944, el Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006, que por el articulo 1o de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.
ARTICULO 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

La Presidenta del honorable Senado de la Repuiblica,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
OSCAR ARBOLEDA PALACIO.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y climplase.
Ejectese previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la Constitucion Politica.
Dada en Bogota, D. C., a 20 de septiembre de 2007.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
FERNANDO ARAUJO PERDOMO.
111. INTERVENCIONES
1.- Ministerio de Relaciones Exteriores
El dia 25 de junio de 2008 se recibi6 en la Secretaria General de la Corte Constitucional la intervencion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual solicito declarar la constitucionalidad del Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno

de la Repiblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006. Dicha peticion fue respaldada en los
motivos que se sintetizan a continuacion.

En primer lugar, consider6 la entidad interviniente que Convenio de C 6n se firmé con
el propsito de fortalecer los vinculos entre las Republlcas de Colombia y Eslovenia, asi como para afianzar
las acciones de politica exterior de nuestro pais frente a la Union Europea.

De igual forma, destaco la i de ampliar y p las relaciones il y el didlogo
politico con la Unién Europea, la cual es considerada como el segundo socio comercial de Colombia y su
primer donante de cooperaclan Por otra parte, preclso que a partir de la independencia de Eslovenia,
Colombia ha relaci el pais, las cuales se han ido ampliado
después del ingreso de Eslovema a Ia Union Europea en mayo de 2004.

La anterior circunstancia ha permitido establecer un dialogo abierto y permanente entre estos dos paises,
razén por la cual, el Gobierno colombiano considera que los mismos deben formalizarse por medio del
Convenio de intercambio cultural, educativo y deportivo, el cual constituye una herramienta importante de
integracion y articulacion social de ambos Estados.

Adicionalmente, a juicio de la entidad interviniente, el tramite que siguié el Acuerdo bajo examen y su
proyecto de ley aprobatoria se ajusta a lo pvevlslu en la Ccnsll(uclon De igual forma, manlfeslu que el
Acuerdo armonizaba con los principios “() con el for de las
relaciones internacionales, con la toma de conciencia respecto de la importancia de los temas de
cooperacion entre las naciones y su desarrollo econémico, cultural, educativo y deportivo™.

De manera concreta, indicé que este Acuerdo pretende la integracion de los paises firmantes, con el propésito
de lograr un intercambio mutuo ajustado a los fines del Estado y contribuir a la promocicn de la prosperidad
general. Lo anterior, por cuanto en su articulado propone disefiar estrategias de globalizacion que faciliten la
reciprocidad y el desarrollo cultural, educativo y deportivo de ambos Estados al establecer politicas e
incentivos agiles que permitan su desarrollo y consecucion.

Para finalizar, sefiala que “Es claro que no encontramos que el referido Instrumento vulnere la Constitucion
Politica, pues su contenido normativo presenta una serie de intenciones de los pafses signatarios para la
puesta en marcha de un programa arménico para promover el desarrollo del deporte y la integracion
regional de los paises firmantes™.

2.- Intervencion de la Universidad Nacional de Colombia

Mediante escrito allegado a la Secretaria General de la Corte Constitucional el dia 9 de julio de 2008, el sefior
Antonio José Rengifo Lozano, docente adscrito a la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional se pronuncié a favor de declarar la constitucionalidad del Convenio de Intercambio
Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006. Para tal fin, en la primera parte del
Concepto Juridico expuso algunos aspectos de la cooperacion en el Derecho Internacional; seguidamente,
reviso la cuestion en el ordenamiento juridico colombiano, y finalmente analizé en detalle las disposiciones
del Tratado Internacional

En consonancia con lo anterior, brindd las razones que a continuacion se resumen, con el propdsito de avalar
la constitucionalidad del mencionado Convenio. En primer lugar, indicé que este Tratado se adopm’ en
desarrolln de la opcion diplomatica que tiene un Esladc para estrechar vinculos con otros paises en areas

por su contenido como son la educacion, el arte, la cultura y el
deporte, que por su propia naturaleza contribuyen al desarrollo y al mejoramiento de las condiciones de vida
de los pueblos.

Seguidamente, sefialé que en malena cultural eI Convenio sub examme obllga alos Eslados partes a que se

a fomentar que al mejor de sus culturas, de
sus hechos historicos y de sus costumbres. Indicé que, el tratado prevé, i) el mtercamblo de personalidades
vinculadas al arte, ii) la realizacion de contratas entre bibliotecas y museos, iii) la presentacién de
exposiciones, obras musicales y teatrales, y iv) el intercambio de publicaciones de contenido literario y
artfstico.

Expres6 que, en lo que respecta al arte, las Partes se comprometen, en los términos del respectivo Convenio a
implementar un “régimen reciproco” para la represion del trafico ilegal de obras de arte, documentos, restos
antropoldgicos y arqueolégicos y de otros bienes culturales de valor historico, de conformidad con la
legislacion de cada pais y con los tratados internaciones sobre la materia vigente para ellas.

A juicio del |nterv|n|enle “esta dlspnslclon del Tratado (articulo 8), reafirma el compromiso de las Partes
para dar que se desp de Ia Convencion cobre medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la export: de la propiedad ilicita de
bienes culturales, adoptada en Paris, en 1970 bajo los ausplcms de Ia UNESCO (...)”

En relacion con el tema deportivo, indico que * las Partes se abstuvieron de detallar en el Tratado
sobre deportivos, lo cual deja entender que los mismos estarian sujetos
a lo que sobre la materia establezca la libre competencia en el deporte, de la esencia de la misma actividad y
las iniciativas de las deportivas aser por la Cancillerias o Ministerios
de Asuntos Exteriores de ambos paises”.

Para finalizar, expresd el interviniente que “El mecanismo de efectividad del tratado consiste en el
establecimiento, por las dos Partes, de una Comision Mixta, que se reunira alternadamente cada tres afos o
extraordinariamente cuando se considere necesario, a fin de elaborar un programa de intercambio cultural
entre los gobiernos e los dos paises, examinar el desarrollo de los programas ejecutados y evaluar el estado
de ejecucion del convenio”. Adicionalmente, este convenio contiene disposiciones sobre ratificacion,
vigencia, modificacion, notificaciones, plazos y prorrogas conforme a los usos y costumbres de la
diplomacia, aceptadas por el derecho il por la C de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

IV.- CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

En ejercicio de las competencias previstas en los articulos 242.2 y 278 del texto constitucional, el Procurador
General de la Naclun presentd concepto dentro del tramite de la referencia, en el cual solicité a la Corte
declarar la del Convenio de io Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de
la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006. La Vista Fiscal sustent6 su peticion en los motivos que a continuacion se sintetizan.

En cuanto al analisis formal, el Procurador General de la Nacion indico que “EIl Convenio de Intercambio
Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Replblica de Eslovenia, fue suscrito en Viena el 15 de marzo de 2006.

Posteriormente, con la Aprobacién Ejecutiva del 5 de mayo de 2006, el Presidente de la Repiblica dispuso
someter el citado Convenio a la consideracién del Congreso de la Reptblica, para los efectos
constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 16, de la Constitucion
Politica™.

Respecto al trémite en el Congreso de la Ley 1158 de 2007, aprobatoria del Acuerdo, después de analizar
paso a paso dicho proceso legislativo, el sefior Procurador estimd que se dio cumplimiento a todos los
requisitos constitucionales y a aquellos otros que menciona la Ley 5° de 1992 para la expedicion de esta clase
de normas, razon por la cual considerd que ella resulta formalmente exequible.

Desde el punto de vista material, el Ministerio Publico sefialo que el objeto del acuerdo es fomentar las
relaciones entre ambos paises en los campos de la cultura, la educacion, las humanidades, las artes y el
deporte. Asi, tras referirse al contenido de cada una de las disposiciones del Tratado, el Procurador General de
la Nacién manifestd que éste se encuentra ajustado al Ordenamiento Superior por las siguientes razones:

“a) El Tratado desde su Preambulo, afianza el proceso de integracion internacional, toda vez que promueve
el intercambio cultural, cientifico y deportivo entre los Estados Partes, lo que resulta acorde con lo sefialado
en el Preambulo y en los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion

b) Se celebra con la finalidad de promover la educacion, la cultura y el deporte en ambos paises, derechos
estos consagrados en la Constitucién Politica como derechos econémicos, sociales y culturales, frente a los
cuales el Estado debe fomentar su efectividad y realizacion. Precisamente, el Convenio en estudio, tiene
como objetivo fundamental el desarrollo de tales derechos, a través de la cooperacién entre Colombia y
Eslovenia.

c) Finalmente, Colombia, al hacer parte del Protocolo de San Salvador y del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, esté obligado a adoptar las medidas que s requieran, incluso a
nivel mlernaclonal para cumpllr con lo dlspues(o en tales Ins(rumenms Con la adopcion del Convenio, el
Estad esta p  pues busca la realizacion de los

derechos a la educacion y la cultura consagrados en los articulos 13 y 14 del Protocolo de San Salvador, y
13y 15 del Pacto.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, el Procurador solicito ““declarar EXEQUIBLES el “Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006™, y su ley aprobatoria, la Ley 1158 de
20077,

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
La competencia y el objeto del control

1.- Segun o previsto en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion corresponde a la Corte realizar el
control de de los tratados y las leyes que los aprueban. Sobre el
particular cabe resaltar que el control confiado a esta Corporaci6n en estos casos es integral, automatico y
versa tanto sobre el contenido material del Tratado y de su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre
su tramite legislativo y las normas constitucionales aplicables.

En relacion con el aspecto formal la Corte se encuentra llamada a examinar la validez de la representacion del
Estado colombiano durante el proceso de negociacion, celebracion y suscripcion del tratado, al igual que la
observancia de las reglas del tramite legislativo que precedieron la aprobacion de la ley sujeta a analisis.
Sobre el particular, es preciso advertir que el texto constitucional no dispone de un procedimiento legislativo
especial para la expedicion de una ley aprobatoria de un tratado internacional, razon por la cual debe seguir,
en términos generales, el mismo tramite de una ley ordinaria. Empero, esta prevision opera salvo las
obligaciones de (i) iniciacion del debate en el Senado de la Repblica, por tratarse de asuntos relativos a
relaciones internacionales (Art. 154 C.N.); y (ii) remision de la ley aprobada a la Corte Constitucional, por
parte del Gobierno, para efectos de su revision definitiva (Art. 241-10 C.N.).

En tal sentido, en razén del tramite ordinario de la ley, se requiere: (i) la publicacion oficial del proyecto de
ley; (ii) el inicio del procedimiento legislativo en la comision constitucional correspondiente del Senado de la
Republica; (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates de las comisiones y plenarias de cada una de las
Cémaras (Art. 157 C.N.); (iv) que entre el primer y segundo debate medie un lapso no inferior a ocho dias y
que entre la aprobacion del proyecto en una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra, transcurran
por lo menos quince dias (Art. 160 C.P.); (v) la comprobacién del anuncio previo a la votacién en cada uno de
los debates; y (vi) la sancion presidencial y la remision del texto a la Corte Constitucional dentro de los seis
dias siguientes, (Art. 241-10 C.P.).

Ahora bien, en cuanto al elemenlo material del control de constitucionalidad, la labor de la Corte consiste en
confrontar las del y, asu vez, las de la ley aprobatoria con la totalidad
de los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no al texto constitucional, mediante un
control abstracto previo en donde se resuelven las posibles o probables inconstitucionalidades que surjan de
las intervencione: del concepto de neral de la Nacion y del estudio detallado de los
preceptos y normas juridicas realizados por la Corte Constitucional, todo con el propdsito de determinar si se
ajustan o no al texto constitucional.

Para el logro de estos cometidos, la Corte i) realizara un examen sobre el tramite de apmhacnén del proyecto
de ley por parte del Congreso de la Republica y, ii) analizara la del
mencionado tratado internacional y su ley aprobatoria en su aspecto material.

La constitucionalidad del tratado y de la ley aprobatoria en sus aspectos formales.
Remision del Acuerdo y su ley aprobatoria

2.- Mediante oficio recibido el dia 25 de septiembre de 2007, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitio a esta Corporacion copia auténtica del “Convenio De Intercambio Cultural, Educativo y
Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia, hecho
en Viena el 15 de marzo de 2006™, y de la ley 1158 de 2007 que lo aprueba, para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 241, numeral 10 de la Constitucion, la Corte decidiera sobre la exequibilidad del
tratado internacional y su ley aprobatoria.

Negociacion y celebracion del Tratado
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3.- La Corte Constitucional ha resaltado, en multiples oportunidades, el deber constitucional de revisar los
tratados internacionales y las leyes que los aprueban y ha afirmado que tal anélisis implica comprobar la
existencia de las facultades del representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado
mediante su voto y autenticar el instrumento internacional respectivo, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 7 a 10 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados de 196.

En el caso bajo estudio, de acuerdo con la Exposicion de Motivos se encuentra que Colombia establecié
relaciones diplomaticas con el Gobierno de la Republica de Eslovenia el 19 de julio de 1994. Ademés,
después de su ingreso a la Union Europea en mayo de 2004, Colombia inicié acciones encaminadas a
establecer un didlogo mas abierto y permanente, el cual se concreté en varios encuentros bilaterales
producidos en mayo de 2004, fecha en la que la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, Carolina
Barco, realiz6 una visita oficial a la Replblica de Eslovenia, durante la cual convino con su homélogo en la
importancia de acrecentar el conocimiento reciproco entre los dos paises y promover el intercambio cultural,
académico y deportivo.

Fue asi como, en el segundo semestre de 2004 el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia present6 al
Gobierno de Eslovenia un proyecto de convenio, proponiendo la firma del mismo. Seguidamente, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Eslovenia mediante Nota Verbal No. Zmk-05/30 22531 del 7 de
octubre de 2005 informé que la Asamblea Nacional Eslovena discutid y aprob la propuesta colombiana.

Como resultado de estas acciones, el 15 de marzo de 2006 se suscribi6 en Viena, Austria, el Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Repiblica de Eslovenia. Por la Parte colombiana lo firmé el Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de la Republica de Austria acreditado ante el Gobierno de la
Repiiblica de Eslovenia, sefior Rosso José Serrano Cadena, y por la Parte eslovena el Embajador de Eslovenia
ante la Republica de Austria, Dr. Ernest Petric; ambos debidamente facultados con los plenos poderes
otorgados por sus respectivos gobiernos.

En este punto conviene precisar que el 11 de enero de 2006 el Presidente de la Repiblica Alvaro Uribe Vélez
confiri6 PLENOS PODERES al doctor Rosso José Serrano Cadena, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de Austria y Representante Permanente de Colombia ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI -, La Organizacion
Internacional de Energia Atémica — OIEA-, y los demés organismos del Sistema de las Naciones Unidas con
sede en Viena, para que en nombre del Gobierno Nacional suscribiera Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de
Eslovenia. (Ver folio 3 del cuaderno 1)

Aprobacién Presidencial

4.- El dia 5 de mayo de 2006, el Presidente de la Reptiblica dio su aprobacién ejecutiva y ordené someter a la
consideracién del Congreso el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia hecho en Viena el 15 de marzo de
2006™. EI decreto correspondiente fue suscrito también por la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra
de Educacién Nacional y la Ministra de Cultura. (Ver folio 6 del cuaderno principal)

Una vez efectuado el examen del tramite del Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre
el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia hecho en Viena el 15
de marzo de 2006, y luego de verificar que tanto la negociacion y suscripcién del Acuerdo como la

! 0 ial se realizaron con las exigencias constitucionales, procedera la Corte a
desarrollar el examen formal de su Ley Aprobatoria.

Tramite de aprobacion de la Ley 1158 de 2007 en el Senado de la Republica

5.- Con en los las actas publicadas en las Gacetas del Congreso de la
Repblica y las certificaciones remitidas a la Corte Constitucional por el Senado de la Reptblica y la Camara
de Representantes, se pudo verificar que el tramite surtido en esa Corporacion para la expedicion de la Ley
No. 1158 de 2007, fue el siguiente:

6.- El texto del proyecto de Ley por medio del cual “se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de
Eslovenia™, - suscrito en Viena el 15 de marzo de 2006 por el Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
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Colombia ante el Gobierno de Austria y Representante Permanente de Colombia ante la Organizacion de la
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI -, La Organizacion Internacional de Energia
Atomica — OIEA -, y los demas Organismos del Sistema de las Naciones Unidas con sede en Viena, doctor
Rosso José Serrano Cadena —, radicado bajo el nimero No 58 de 2006 (Senado), se publicé junto con la
respectiva exposicion de motivos en la Gaceta del Congreso No. 285, el viernes 11 de agosto de 2006 (folios
3 a5 del cuaderno 2)

7.- El informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del Senado de la Repliblica, fue
presentado por el Congresista Juan Manuel Galén Pachén y se publicé en la Gaceta del Congreso No. 359 del
dia lunes 11 de septiembre de 2006 (folios 9 a 12 del cuaderno 2)

8.- En el Acta niimero 6 de la sesion celebrada el dia 12 de septiembre de 2006 (folios 15 a 16 del cuaderno
2), la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 481 del dia 24 de octubre de 2006 se verifica que
el Proyecto de Ley 58 de 2006 (Senado) fue anunciado para ser discutido y aprobado en primer debate en la
sesion de la Comision Segunda del Senado el dia miércoles 13 de septiembre de 2006, en los siguientes
términos:

ORDEN DEL DIA
Para el martes 12 de septiembre de 2006

v
Proyectos de ley para anunciar su discusion y votacion en la sesion de la Comision Segunda del
Senado del dia miércoles 13 de septiembre de 2006(...)

9. Proyecto de ley nimero 58 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Eslovenia™ hecha en Viena el 15 de marzo de 2006.

9.- De conformidad con lo establecido en el Acta nimero 7 de la sesion celebrada el dia miércoles 13 de
septiembre de 2006 — publicada en la Gaceta del Congreso No. 511 del viernes 3 de noviembre de 2006 —
(folios 95 a 98 del cuaderno 2) se verifica que la Comisién Segunda del Senado de la Republica aprobé en
primer debate el Proyecto de Ley. Segin consta en el expediente, el proyecto se aprob6 con la votacion
unanime del quérum deliberatorio y decisorio integrado por once (11) de los trece (13) Senadores que
conforman la Comisién.

10.- La ponencia para segundo debate por parte de la Plenaria del Senado de la Repblica fue presentada por
el Senador Juan Manuel Galan, y fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 531 del martes 14 de
noviembre de 2006. (Folios 126 a 128 del cuaderno 3)

11.- En el Acta de Plenaria del Senado de la Reptiblica No. 35 correspondiente a la sesién celebrada el dia
miércoles 6 de diciembre de 2006, publicada en la Gaceta del Congreso No. 57 del jueves 1° de marzo de
2007, se verifica que el Proyecto de la Ley No. 58 de 2006 (Senado) fue anunciado de la siguiente manera
(Folios 45 y 46 del cuaderno 6):

““Por instrucciones de la presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, la
Secretarfa anuncia los proyectos que se discutiran y aprobaran en la proxima semana (...)

Proyectos en Segundo Debate (...)

Proyecto de Ley No. 58 Senado, por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006

Al final se afiadio:

“Siendo las 8:35 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia 11 de diciembre de
2006, a las 10 a. m.”. (Negrilla fuera de texto)

12.- En la Gaceta del Congreso niimero 58 del jueves 1 de marzo de 2007 (folio 4 y 6 del cuaderno 7) se
publicé el Acta de Plenaria del Senado de la Republica No. 36, correspondiente a la sesion del dia 11 de
diciembre de 2006. Alli consta que el Proyecto de Ley No. 58 de 2006 (Senado) “por medio del cual se
aprueba el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Reptblica de
Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia™ fue aprobado.

13.- Mediante escrito expedido por el Secretario General del Senado de la Republica el dia 30 de octubre de
2007 se corrobora lo anterior y se certifica lo siguiente:

“En sesion ordinaria de la Plenaria del Senado del dia lunes 11 de diciembre de 2006, se aprob6 el
proyecto de ley, pudiéndose constatar un quérum de 97 honorables Senadores de la Republica de los
102 que conforman la Plenaria de la corporacion. Una vez la Presidencia de la Corporacion puso a
consideracion de la plenaria el proyecto, este fue aprobado mediante votacion ordinaria, segin
consta en acta No. 36 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.58 de 2007. En
sesion ordinaria de la Plenaria de la corporacion del dia miércoles 6 de diciembre de 2006, se dio
cumplimiento a lo establecido en el Acto Legislativo No. 1 de 2003, anunciandose que en la proxima
sesion se votaria el proyecto, segin consta en acta No. 35 de la sesion ordinaria del dia 6 de
diciembre de 2006, publicada en la Gaceta del congreso No. 57 de 2007".

Tramite de aprobacion de la Ley 1158 de 2007 en la Camara de Representantes

14.- Radicado el Proyecto de Ley en la Camara de Representantes con el nimero 213 de 2007, se le repartio a
la Comisién Segunda Constitucional Permanente, siendo designado como ponente el Representante Gonzalo
Garcia Angarita. EI informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 155 del dia jueves 3 de
mayo de 2007 (folios 152 y 153 del cuaderno 4).

15.- En el Acta de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes No. 29
de 2007, correspondiente a la sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2007 y publicada en la Gaceta del
Congreso No. 360 del dia martes 31 de julio de 2007 (folios 39 y 42 del cuaderno 4) se verifica lo siguiente
respecto del anuncio:

“Siguiente punto del Orden del Dia/ Hace uso de la palabra la Secretaria General, doctora Pilar
Rodriguez Arias: / Anuncios de proyectos de ley dando cumplimiento al articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 1 de 2003, para la sesion del 9 de mayo de 2003/ 2. Proyecto de ley nimero 58 de
2006 Senado, 213de 2007 Cémara, por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio
Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Replblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006".

16.- En el Acta de Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes No. 30 de
2007, fechada el dia 9 de mayo de 2007 y publicada en la Gaceta del Congreso No. 360 del dia martes 31 de
julio de 2007 (folios 46 a 49 del cuademo 4), se constata que el Proyecto de Ley fue aprobado una vez
verificada la existencia de quorum decisorio y que se designd el mismo ponente para la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Segun certificacion expedida por la Secretario General de la Comision Segunda Constitucional Permanente
“‘en sesion del dia 9 de mayo de 2007, con asistencia de diecisiete (17) Honorables Representantes se le dio
primer debate y se aprob6 por unanimidad en votacion ordinaria el proyecto de Ley No. 58/06 Senado y
213/07 Camara, 058 de 2006 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO DE
INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, HECHO EN VIENA EL 15 DE
MARZO DE 2006 (folios 1y 2 del cuaderno 4)

17.- El texto definitivo aprobado en primer debate por parte de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 231, del dia
viernes 1 de junio de 2007 (folio 113 del cuaderno 4)

18.- El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue presentado por el
Congresista Gonzalo Garcia Angarita. Se publicé en la Gaceta del Congreso No. 231 del dia viernes 1 de
junio de 2007 (folio 113 del cuaderno 4)

19.- En la Gaceta del Congreso No. 607 del 1 de diciembre de 2006 se publicé el Acta de Plenaria nimero 61
del dia miércoles 25 de julio de 2007. En la pagina 22 de la mencionada gaceta (folio 37 del cuaderno 5)
aparece lo siguiente con relacion al anuncio:

“Direccion de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

Sefior Secretario anuncia los proyectos para el préximo martes por favor.
Secretario General, doctor Jests Alfonso Rodriguez C., informa:
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Si sefior Presidente, antes de verificar vamos a hacer los anuncios correspondientes.
Direccion de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

Sefior Secretario anuncie por favor los proyectos para el proximo martes a las 3 de la tarde.
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Rodriguez C., informa:

Si, sefior Presidente se anuncian los siguientes proyectos: (...)

Proyecto de ley nimero 213 de 2007 Camara, 058 de 2006 Senado (...)”"

Mas adelante, en la misma Gaceta se observa lo siguiente:

Direccion de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

“Se levanta la sesion y se convoca para el proximo martes a las 3 de la tarde.

Una vez agotada (sic) el Orden del Dia, se levanta la sesion siendo las 6:25 p.m., y se convoca para el
préximo martes 31 de julio, a las 3 de la tarde.”

20.- En el Acta de Plenaria No. 62 de la Sesion Ordinaria del dia martes 31 de julio de 2007 de la Camara de
Representantes, publicada en la Gaceta del Congreso No. 435 del viernes 7 de septiembre de 2007 (folios 133,
134y 148 del cuaderno 5) aparece que el Proyecto de Ley nimero 213 de 2007 Camara, 058 de 2006 Senado
por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006 fue aprobado.

Segun certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Representantes “en Sesion Plenaria
de la H Camara de Representantes del dia 31 de julio de 2007, a cual (sic) se hicieron presentes ciento
cuarenta y nueve (149) bl fue i y aprobada por mayoria de los
presentes, la ponencia para segundo Debate, el articulado y el titulo del proyecto del ley No. 213/2007
Camara — 058/2007 Senado, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO DE INTERCAMBIO
CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, HECHO EN VIENA EL 15 DE MARZO DE 2006”, lo
anterior seglin consta en el registro electrénico y manual remitido por el Subsecretario de la Corporacién
mediante oficio SbSG. 2.1.0612-07 y el Acta de Sesion Plenaria No. 062 de julio 31 de 2007 que se
encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No 435/07 la cual anexo™ (Folio 3 del cuaderno 5)

21.- El texto definitivo aprobado en segundo debate por parte de la plenaria de la Camara de Representantes
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 396, del dia viernes 17 de agosto de 2007 (folios 13 y 14 del
cuaderno 5)

22.- La Ley fue sancionada por el Presidente de la Republica el dia 20 de septiembre de 2007. El texto de
dicha Ley fue remitido a la Corte Constitucional para su revision el dia 25 de septiembre de 2007, esto es,
dentro del término maximo de 6 dias sefialados para tal efecto por el articulo 241 numeral 10 de la
Constitucién Nacional.

El cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales en el tramite legislativo de la Ley 1158 de
2007

23.- De acuerdo con la descripcién anterior, el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo
entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia™ hecho en Viena
el 15 de marzo de 2006, y de la ley 1158 de 2007 que lo aprobé surtieron el procedimiento previsto en la
Constitucion y la Ley.

24.- Con el propésito de demostrar el del legislativo en la
Constitucién se presenta el siguiente cuadro en el que se relacionan la Comisién o Plenaria del Congreso, los
nimeros de las Gacetas del Congreso en que se publicé el informe de ponencia de cada debate, las fechas y
textos de los correspondientes anuncios, al igual que las fechas de las respectivas discusiones y votaciones.

Organo Gaceta en la que||Fecha y texto del anuncio Fecha del debate y I&
lse  publico ell votacion.
Informe de|
[Ponencia

IComision 11 del El anuncio fue realizado el dia 12 de||EI debate, la votacion y le

Senado Gaceta del|[septiembre de 2006, segln consta enffaprobacién del proyecto de
ICongreso No. 359|lel Acta No. 6 de 2006, publicada en lal|Ley 58/2006 fue realizada el
del dia lunes 11f|Gaceta del Congreso No. 481 de 2006][13 de septiembre de 2006.
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Ide_septiembre de| |—follos 15 a 16 del cuaderno Z) en los| segun acta No. 7 de 2006,

12006 (folios 9 a 1 en la Gaceta delf
del cuaderno 2) ICongreso No. 511 de 2006
JIORDEN DiA||(folios 95 a 98 del cuaderno|
Para el martes 12 de septiembre def[2)
006
(, )
(2

Proyectos de ley para anunciar su|
ldiscusi6n y votacién en la sesion de la]
IComision Segunda del Senado del dial
miércoles 13 de septiembre de 2006

()

19. Proyecto de ley nimero 58 de 2006|
ISenado, por medio de la cual se|
laprueba el Convenio de Intercambiof
Cultural, Educativo y Deportivo entre|
el Gobierno de la Replblica de|
IColombia y el Gobierno de la
Replblica de Eslovenia™ hecha en|
Viena el 15 de marzo de 2006.

[Plenaria del|[Gaceta dell[EN anuncio fue realizado en la seslon"—I debate, la votacin y 1a
Senado |Congreso ni el dia_miércoles 6 del proyecto de|

531 del martes 14||diciembre de 2006, seg(n consta en ell Ley 58/2006 fue realizada el
|de_noviembre de{Acta No. 35 de 2006, publicada en lal|dia 11 de diciembre de|
12006. (Folios 126|(Gaceta No. 57 de 2007 (Folios 45, 46 y|[2006, segiin Acta No. 36 de|

la 128 del cuadernof[48 del cuaderno 6), con el siguiente|2006, publicada en laf
3) ltexto: (Gaceta No. 58 de 2007|
|(folios 4 y 7 del cuaderno 7)
“Por instrucciones de la presidencia y|
(de conformidad con el Acto L
namero 01 de 2003, la Secretaria
lanuncia los proyectos que se discutiran|
|y aprobaran en la proxima semana (...)|
Proyectos en Segundo Debate (...
Proyecto de Ley No. 58 Senado, por|
Imedio del cual se aprueba el Convenio|
de Intercambio Cultural, Educativo y|
Deportivo entre el Gobierno de la)
Republica de Colombia y el Gobiernol|
\de la Republica de Eslovenia, hecho en|
\Viena el 15 de marzo de 2006}

Al final se afiadié: “Siendo las 8:35 p.|
Im., la Presidencia levanta la sesion y|
convoca para el dia 11 de diciembre de|
12006, a las 10 a. m.”. (Negrilla fuera|

|de texto)
(Comision Il de la ([Gaceta dell[El anuncio fue realizado el dia 8 del|El debate, la votacién y la]
(Camara. ICongreso No. 155{|lmayo de 2007, segin Acta No. 29 delfaprobacién del proyecto def

|del dia jueves 3 de|[2007, publicada en la Gaceta No. 360f[Ley 58/2006 Senado |
mayo _de 2007|[de 2007 (folios 39 y 42 del cuaderno|[213/2007 ~ Cémara  fue|
(folios 152 y 153||4), en los siguientes térn el dia 9 de_mayo|
\del cuaderno 4). lde 2007, segtin consta en el
“Siguiente punto del Orden del Dia/||Acta No. 30 de 2007,
Hace uso de la palabra la Secretarial[fechada el dia 9 de mayo de
(General, doctora Pilar Rodriguez|[2007 y publicada en la]
|Arias: / Anuncios de proyectos de ley|(Gaceta del Congreso No|
dando cumplimiento al articulo 8° delf(360 2007 (folios 46 a 49 del|
IActo Legislativo nimero 1 de 2003,f[cuaderno 4)

ara la sesion del 9 de mayo de 2006/]
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[2. Proyecto de ley nimero 58 de 2006|
Senado, 213 de 2007 Cémara, por|
Imedio del cual se aprueba el Convenio|
de Intercambio Cultural, Educativo y|
Deportivo entre el Gobierno de la|
Republica de Colombia y el Gobierno)
\de la Republica de Eslovenia, hecho en|
|Viena el 15 de marzo de 2006”.

[Plenaria de la |Gaceta dell[ET anuncio fue realizado el dia [Er debate, la votacion y la|
ICamara. ICongreso No. 231{[miércoles 25 de julio de 2007, segtn |(aprobacion del proyecto de|

del dia_viernes 1lfActa No. 61 de 2007, publicadaen la |[Ley 58/2006 Senado |
de_junio de 2007|(Gaceta No. 607 de 2007 (folios 37 del |213/2007  Camara  fue|
(folio 113 dell|cuaderno 5), en los siguientes términos: el dia 31 de juliof

lcuaderno 4) de_2007, de acuerdo con el
|““Direccion de la sesion por la [Acta de Plenario No. 62 de|
Presidencia, doctor Béner Zambrano ||2007, publicada en la|
Erazo: (Gaceta No. 435 de 2007|
ISefior Secretario anuncia los proyectos |[(folios 133, 134 y 148 del|
Ipara el proximo martes por favor. lcuaderno 5)

[Secretario General, doctor Jesus
|Alfonso Rodriguez C., informa:

ISi sefior Presidente, antes de verificar
vamos a hacer los anuncios
lcorrespondientes.

Direccion de la sesion por la
Presidencia, doctor Béner Zambrano
Erazo:

ISefior Secretario anuncie por favor los
Iproyectos para el proximo martes a las
[3 de la tarde.

[Secretario General, doctor Jesus
|Alfonso Rodriguez C., informa:

ISi, sefior Presidente se anuncian los
Isiguientes pmyectos ()

Proyecto de ley nimero 213 de 2007
ICamara, 058 de 2006 Senado (...)”

[Més adelante, en la misma Gaceta se
lobserva lo siguiente:

Direccion de la sesion por la
Presidencia, doctor Béner Zambrano
Erazo:

“Se levanta la sesion y se convoca
Ipara el préximo martes a las 3 de la
tarde.

Una vez agotada (sic) el Orden del
Dia, se levanta la sesion siendo las
16:25 p.m., y se convoca para el
[préximo martes 31 de julio, a las 3 de
la tarde.”

Iniciacién del tramite en el Senado

25.- A partir del examen efectuado por la Corte Constitucional, pudo verificarse que el Proyecto de Ley inici6
su curso en el Senado de la Republica, tal como lo indica el articulo 154 de la Constitucion.

Término que debe mediar entre debates

26.- En lo que respecta a las exigencias derivadas de lo dispuesto en el articulo 160 Superior, se encuentra que
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los términos que deben mediar para las respectivas aprobaciones de un proyecto de ley en la comisién
constitucional respectiva y la plenaria correspondiente es de 8 dias, y entre la aprobacion del proyecto en una
Camara y la iniciacion del debate en la otra, es de 15 dias.

La razon de ser de este requisito, esta referida a la existencia de un plazo durante el cual se puedan madurar
las ideas, a fin de enriquecer el debate. Se trata de asegurar que los Congresistas cuenten con un tiempo de
reflexion previo a la discusion y aprobacién de los proyectos.

En el caso concreto es posible evidenciar que: el primer debate en el Senado de la Republica tuvo lugar el dia
13 de septiembre de 2006 y la aprobacién en la Plenaria se llevé a cabo el dia 11 de diciembre de 2006. Por
su parte, el dia 9 de mayo de 2007 se aprob6 el Proyecto de Ley por parte de la Comisién Segunda de la
Cémara de Representantes y la aprobacion en segundo debate por parte de la Plenaria de la Camara se
present6 el dia 31 de julio de 2007. De acuerdo con lo anterior, queda demostrado que entre el primer y
segundo debate en cada Camara, transcurrié un tiempo no inferior a ocho (8) dias. Asi mismo, pudo
constatarse que entre la aprobacion del proyecto en el Senado (11 de diciembre de 2006) y la iniciacion del
debate en la Camara de Representantes (9 de mayo de 2007) transcurri6 un lapso no inferior a quince (15)
dias.

Publicaciones oficiales
27.- A partir del numeral 1° del articulo 157 de la Constitucién se consagra la obligacién de realizar la

publicacién oficial del proyecto y de la ponencia por parte del Congreso de la Repiblica, antes de darle curso
en la comision respectiva. Estas publicaciones se cumplieron asi:

°

El texto del proyecto de Ley por medio del cual “se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
de Eslovenia”, - suscrito en Viena el 15 de marzo de 2006 se publicé junto con la respectiva
exposicion de motivos en la Gaceta del Congreso No. 285, el viernes 11 de agosto de 2006 (folios 3 a
5 del cuaderno 2)

El informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda del Senado de la Republica,
se publicd en la Gaceta del Congreso No. 359 del dia lunes 11 de septiembre de 2006 (folios 9 a 12
del cuaderno 2)

De conformidad con lo establecido en el Acta nimero 7 de la sesion celebrada el dia miércoles 13 de
septiembre de 2006 — publicada en la Gaceta del Congreso No. 511 del viernes 3 de noviembre de
2006 — (folios 95 a 98 del cuaderno 2) se verificé que la Comision Segunda del Senado de la
Replblica aprob6 en primer debate el Proyecto de Ley.

La ponencia para segundo debate por parte de la Plenaria del Senado de la Reptiblica fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 531 del martes 14 de noviembre de 2006. (Folios 126 a 128 del
cuaderno 3)

El informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 155 del dia jueves 3 de mayo de 2007 (folios 152 y 153 del cuaderno 4).

En el Acta de Comisién Segunda C de la Camara de No. 30
de 2007, fechada el dia 9 de mayo de 2007 y publicada en la Gaceta del Congreso No. 360 del dia
martes 31 de julio de 2007 (folios 46 a 49 del cuaderno 4), se constata que el Proyecto de Ley fue
aprobado una vez verificada la existencia de quérum decisorio y que se designg el mismo ponente
para la Plenaria de la Camara de Representantes.

El texto definitivo aprobado en primer debate por parte de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 231,
del dia viernes 1 de junio de 2007 (folio 113 del cuaderno 4)

El informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue presentado por el
Congresista Gonzalo Garcia Angarita. Se publico en la Gaceta del Congreso No. 231 del dia viernes 1
de junio de 2007 (folio 113 del cuaderno 4)

En el Acta de Plenaria No. 62 de la Sesion Ordinaria del dia martes 31 de julio de 2007 de la Camara
de Representantes, publicada en la Gaceta del Congreso No. 435 del viernes 7 de septiembre de 2007
(folios 133, 134 y 148 del cuaderno 5) aparece que el Proyecto de Ley nimero 213 de 2007 Camara,
058 de 2006 Senado por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y
Deportivo entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la Replblica de
Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006 fue aprobado.

°

o

o

°

°

o

°

o

Quorum y Mayorias

28.- Fue posible verificar que el tramite observo el requisito del quérum decisorio en el sentido prescrito por
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el articulo 146 de la Constitucion Nacional, asi como cumplié con los debates y aprobaciones en las
Comisiones Segundas Permanentes y en las Plenarias de Senado y Camara, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 160 y 163 superiores.

En tal sentido, se tiene que mediante escrito expedido por el Secretario General del Senado de la Republica el
dia 30 de octubre de 2007 se certifica lo siguiente:

“En sesién ordinaria de la Plenaria del Senado del dia lunes 11 de diciembre de 2006, se aprob6 el proyecto
de ley, pudiéndose constatar un quorum de 97 honorables Senadores de la Republlca de Ios 102 que
conforman la Plenaria de la corporacién. Una vez la idencia de la Ci i de
la plenaria el proyecto, este fue aprobado mediante votacién ordinaria, segun consta en acla No. 36 de la
misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso No.58 de 2007. En sesion ordinaria de la Plenaria de la
corporacion del dia miércoles 6 de diciembre de 2006, se dio cumplimiento a lo establecido en el Acto
Legislativo No. 1 de 2003, anunciéndose que en la proxima sesion se votarfa el proyecto, seglin consta en
acta No. 35 de la sesion ordinaria del dia 6 de diciembre

De igual forma, segan certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Representantes “‘en
Sesion Plenaria de la H Camara de Representantes del dia 31 de julio de 2007, a cual (sic) se hicieron
presemes ciento cuarenta y nueve (149) Honorables Representantes, fue considerada y aprobada por
mayoria de los presentes, la ponencia para segundo Debate, el articulado y el titulo del proyecto del ley No.
213/2007 Cémara — 058/2007 Senado, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO DE
INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, HECHO EN VIENA EL 15 DE
MARZO DE 2006”, lo anterior segin consta en el registro electronico y manual remitido por el
Subsecretario de la Corporacion mediante oficio SbSG. 2.1.0612-07 y el Acta de Sesion Plenaria No. 062 de
julio 31 de 2007 que se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso No 435/07 la cual anexo™ (Folio 3
del cuaderno 5)

El requisito de anuncio consagrado en el articulo 160 constitucional dentro del tramite legislativo de
aprobacion de la ley

29.- Antes de examinar con algn detenimiento el desarrollo jurisprudencial ofrecido al requisito consignado
en el inciso 5° del articulo 160 del texto constitucional, adicionado por el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, resulta oportuno volver sobre su contenido normativo: “Ningln proyecto de ley sera sometido a
votacién en sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. EI aviso de que un proyecto sera
sometido a votacion lo dara la presidencia de cada Camara o comision en sesion distinta a aquella en la cual
se realizar la votacion™. Seglin fue sefialado en auto 232 de 2007, el establecimiento de esta exigencia
dentro del trémite de aprobacién legislativa garantiza la adecuada formacion de la voluntad democratica en el
interior de las Camaras que conforman el Congreso de la Republica, en la medida en que por esta via se
asegura una advertencia previa al momento en el que van a ser llevadas a cabo las fases de discusion y

6n de las propuestas que se en curso. Asf, el resultado que se obtiene, se concreta en un
mejor estudio y preparacion del proyecto de ley por parte de los congresistas que participan en la deliberacié.
En efecto, mediante dicha exigencia se evita que los miembros de las Camaras sean sorprendidos con
votaciones intempestivas, las cuales se oponen radicalmente a la méxima de deliberacion pablic.

En el mismo sentido, en sentencia C-927 de 2007 esta Corporacion sefiald que esta exigencia no puede ser
comprendida como un mero requisito de caracter formal, esto es, privado de un claro sustrato material que de
cuenta de un legitimo fin constitucional. El anuncio, en oposicion a esta idea, afianza y profundiza el
principio democratico en el Congreso de la Republica toda vez que asegura que la aprobacion de la Ley
recoge, de manera efectiva, un acuerdo informado y reflexivo sobre los temas en ella desarrollados. De tal
manera, quienes tienen asiento en las Camaras cuentan con la oportunidad de preparar y examinar con el
detenimiento requerido cada una de las propuestas legislativas, a lo cual se suma la posibilidad de realizar
discusiones preliminares en el seno de los diferentes pamdos pnlmcus que facilitan y permiten mayor fluidez
en el proceso de discusion y api en las y plenarias. De manera puntual,
la Corte sefialé lo siguiente en la providencia en comento: “Resulta, pues, congruente con estos fines, que,
con suficiente antelacion a la votacion, quienes deban resolver sobre si aprueban o no un proyecto de ley se
informen y adquieran conocimiento relativo a la materia respecto de la cual recaeré su decision. De otro
modo, se desvirtuaria el proceso de creacion legislativa y se reduciria a ser una instancia en la que las
decisiones se adoptan de manera irreflexiva y desinformada”.

Aunado a lo anterior, bajo el influjo de esta exigencia se i de de
seguimiento ciudadano a los proyectos de ley, lo cual produce un ber\eflco resultado de ampliacién de los
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mérgenes de control popular a la acmaclon del Congreso de la RepUblica, espaclo de fiscalizacion que, a su
vez, constituye una de las de las estatales que han acogido la
ensefia democrética dentro de sus textos constitucionale.

30.- Ahora bien, al volver sobre lo regulado en la disposicion en comento, se observa que en ella se
encuentran las siguientes prescripciones: (i) en primer lugar, la votacion de los proyectos de ley debe estar
precedida en todo caso por un anuncio; (i) en segundo término, es menester que dicho anuncio sea realizado
en sesion diferente a aquella en la cual ha de ser llevada a cabo la votacion de la propuesta legislativa; (iii)
para terminar, la votacion del proyecto debe ser realizada, de manera efectiva, el dia fijado en el anuncio.

De manera mas detallada, en sentencia C-927 de 2007, la Corte indic6 que, como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion, se impone a las mesas directivas de las comisiones y plenarias de las Camaras
que en una “sesion anterior se anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una sesion posterior,
siempre y cuando se convoque para su aprobacién en una fecha futura prefijada y determinada, o por lo
menos, determinable”.

Ahora bien, en este punto es necesario resaltar que no en todos los casos en los cuales la discusion y
aprobacion de los proyectos de ley ocurre en fecha diferente a la originalmente anunciada se produce de
manera inexorable un fallo de inexequibilidad por la comisién de un vicio de procedimiento. Asf las cosas, en
aquellos eventos en los cuales a partir del primer anuncio se hilvane una cadena de anuncios ininterrumpida
que culmine en la efectiva aprobacion de la propuesta, en forma alguna podréa alegarse la violacion del texto
constitucional, puesto que en este caso se presenta una adecuada transmision de la informacion requerida para
el debate que de ninguna manera lesiona los principios de publicidad, transparencia y deliberacion publica
que pretenden ser realizados mediante el establecimiento de la exigencia del anuncio.

31.- En sentencia C-933 de 2006, la Sala Plena de esta Corporacién se pronuncié sobre la figura conocida en
la jurisprudencia constitucional como la cadena de anuncios con el objetivo de indicar que cuando no es
posible llevar a cabo la votacion de un determinado proyecto de acuerdo a la indicacion realizada en el
anuncio previo, es deber de la mesa directiva de la Camara correspondiente reiterar dicho anuncio con el fin
de informar la fecha posterior en la cuél aquella se va a realizar efectivamente. De acuerdo a la consideracion
anterior, la secuencia de anuncios que permita establecer con precision el momento en que se habra de
realizar la aprobacion del proyecto, no sélo permite un aceptable y proporcional margen de accion al
Congreso que, a su vez, tiene en cuenta la dindmica parlamentaria, sino que se ajusta al texto constitucional
dado que consigue, en Gltimas, el fin perseguido a través de esta exigencia, consistente en evitar la realizacion
de debates sorpresivos, tal como ha sido sefialado en lineas anteriores.

Asi pues, en caso de ocurrir una ruptura en la secuencia temporal del aviso, la Corte habra de concluir que se
ha incumplido el requisito consignado en el inciso 5° del articulo 160 superior, lo cual significa que el
proyecto de ley ha sido aprobado en fecha diferente a la previamente anunciada. Empero, tal constatacion no
conduce de manera forzosa a la declaracion de inexequibilidad del proyecto de ley pues si se acredita que en
la sesion inmediatamente anterior “el mismo fue especificamente anunciado para ser sometido a votacion en
dicha sesion” la conclusion seré diferente, por lo que habra de entenderse que la votacién ha ocurrido de
acuerdo a la exigencia del anuncio.

32.- Ahora bien, de la abundante linea jurisprudencial desarrollada a propésito de la exigencia del anuncio
resulta oportuno sefialar ahora los siguientes elementos relacionados con el tema: de acuerdo al precedente
establecido en sentencia C-533 de 2004, si bien la reforma introducida por el acto legislativo 01 de 2003 al
articulo 160 superior no impone la inflexible obligacién de llevar a cabo dicho anuncio mediante la indicacion
de una fecha exacta de la votacién, “debe siempre tratarse de un término cierto y determinable”. Asf las
cosas, segln fue indicado en sentencia C-400 de 2005, no es necesario emplear una formula de naturaleza
sacramental para la realizacion del anunci; sin embargo, los términos utilizados por la Presidencia de la
Camara correspondiente deben arrojar certeza respecto de la fecha en la cual habra de celebrarse la votacion.

33.- En el mismo sentido, en cuanto al momento en el cual ha de llevarse a cabo la discusion y aprobacion del
proyecto, en sentencia C-333 de 200 la Corte Constitucional sefial6 que en aplicacion de la exigencia bajo
estudio no pueden coincidir el mismo dia la realizacion del anuncio y la correspondiente votacion pues en este
caso se burla el propésito sustancial que pretende conseguirse mediante la consagracion de este requisito,
razon por la cual de presentarse esta situacion se presenta un vicio de procedimiento de caracter insubsanable.

34.- Para terminar, resulta oportuno volver sobre el trabajo de sistematizacion realizado en sentencia C-241 de

2006, providencia en la cual la Corte orden6 las exigencias relacionadas con el anuncio en los siguientes
términos:
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Con fundamento en el anterior analisis jurisprudencial, para el cumplimiento de lo sefialado en el Acto
Legislativo se puede afirmar que (i) se hace necesario que asi no esté exactamente determinada, la
fecha de votacion sea determinable; (ii) se hace imposible el cumplimiento de lo previsto en el articulo
8 del Acto Legislativo 01 de 2003, si el anuncio para la votacion se da el mismo dia que ésta; (iii) la
contextualizacién que se da con la mencién de que se esta cumpliendo con los requisitos del Acto
Legislativo fortalece el que el anuncio de votacion sea valido a la luz de la Carta; (iv) no existe una
férmula textual especifica para realizar el anuncio. Lo esencial es verificar si se cumpli6 la finalidad
del anuncio, para lo cual se deben atender las circunstancias de cada caso; (v) si bien la omision del
requisito del articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003 es, en principio, subsanable, tal posibilidad no
se da si las graves irregularidades en el anuncio se presentan en el primero de los debates de todo el
tramite de aprobacion de la ley.”

35.- Ahora bien, en cuanto a la ion del carécter i de este vicio de
procedlmlemo en sentencia C-665/07 la Corte unificé su jurisprudencia sobre la materia para indicar que la
omisién en el cumplimiento de este requisito adquiere diferentes implicaciones dependiendo de la instancia en
la cual se haya presentado dentro del procedimiento legislativo. En tal sentido, sefialé que la ocurrencia de
este tipo de irregularidades “hasta la votacién en la Plenaria del Senado se considera como un vicio en el
tréamite legislativo insubsanable que desencadenara la declaratoria de inexequibilidad de la ley aprobatoria
de un tratado internacional”. Asi las cosas, en estos supuestos corresponde a la Corte declarar la
inexequibilidad de la ley aprobatoria y, por su parte, al Congreso de la Republica reiniciar, desde el primer
momento, el tramite de la totalidad del proceso de aprobacion legislativa. En oposicion, cuando quiera que el
defecto se presenta una vez el pleno del Senado de la Republica ha manifestado validamente la aprobacion de
la iniciativa, esta Corporacion ha considerado que se presenta un vicio subsanable que ha de ser enmendado
mediante su remision a la correspondiente Camara en la cual ocurrid el defecto para que, a partir de dicha
instancia, contindie su tramite.

36.- En el asunto bajo revision encuentra la Corte que se cumpli6 el requisito del anuncio de que trata el
articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003. En efecto, los respectivos anuncios se realizaron de la siguiente
manera:

Anuncio para primer debate en la Comision Segunda del Senado:

El anuncio fue realizado el dia 12 de septiembre de 2006, seg(n consta en el Acta No. 6 de 2006, publicada
en la Gaceta del Congreso No. 481 de 2006 (folios 15 a 16 del cuaderno 2), en los siguientes términos:

ORDEN DEL DA
Para el martes 12 de septiembre de 2006

[\

Proyectos de ley para anunciar su discusion y votacion en la sesion de la Comision Segunda del
Senado del dia miércoles 13 de septiembre de 2006 (...)

9. Proyecto de ley nimero 58 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Reptblica de Eslovenia™ hecha en Viena el 15 de marzo de 2006.

37.- En la Comisién Segunda del Senado el requisito previo del anuncio que establece el articulo 8 del Acto
Legislativo se cumplié a cabalidad por las siguientes razones:

a) El Secretario de la Comision Segunda de la Camara por instrucciones de la Presidenta de la misma
Comisi6n realizé el anuncio.

b) Se empleé la expresion “Proyectos de ley para anunciar su discusion y votacion en la sesién de la
Comision Segunda del Senado del dia miércoles 13 de septiembre de 2006 (...)"

Conviene precisar que previamente la Presidenta de la Comision Segunda del Senado, Martha Lucia Ramirez
de Rincon indicé expresamente que: “Se ha citado hoy para cumplir un formalismo, o casi no, sino
definitivamente para cumplir un formalismo, por cuanto la ley de bancadas exige que se anuncie con
anticipacion los proyectos de ley que se van a tratar en comision. Tenemos ya cuatro proyectos de ley en los
cuales han rendido informe los ponentes, no podiamos haberlo anunciado en la reunion pasada en la
Comisién, no habiamos recibido las ponencias; por esta razon la reunién basicamente se cité con el
propdsito de anunciar los cuatro proyectos que tratariamos en la sesion de mafiana, y en los cuales repito ya
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tenemos informe de los ponentes.” (Ver folios 14 del cuaderno 2)

De acuerdo con lo anterior, queda claro que el anuncio se realiz6 con el propésito de cumplir los
requerimientos consignados en el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

c) De igual forma, se comprobd que el anuncio para la votacion del proyecto de ley se realizo el dia 12 de
septiembre de 2006, en una sesion anterior a aquella en la que se debati6 y voto. En efecto, el debate, la
votacion y la aprobacion del proyecto de Ley 58/2006 fue realizada el 13 de septiembre de 2006, segun acta
No. 7 de 2006, publicada en la Gaceta del Congreso No. 511 de 2006 (folios 95 a 98 del cuaderno 2).

Anuncio para segundo debate en la Plenaria del Senado:

El anuncio fue realizado en la sesién celebrada el dia miércoles 6 de diciembre de 2006, segdn consta en el
Acta No. 35 de 2006, publicada en la Gaceta No. 57 de 2007 (Folios 45, 46 y 48 del cuaderno 6), con el
siguiente texto:

“Por instrucciones de la presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, la
Secretaria anuncia los proyectos que se discutiran y aprobaran en la préxima semana (...)

Proyectos en Segundo Debate (...)

Proyecto de Ley No. 58 Senado, por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006™

Al final se afiadio: ““Siendo las 8:35 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia 11 de
diciembre de 2006, a las 10 a. m.”. (Negrilla fuera de texto)

38.- En la Plenaria del Senado el requisito previo del anuncio que establece el articulo 8 del Acto Legislativo
se cumpli6 a cabalidad por las siguientes razones:

a) El anuncio se hizo por la Secretarfa, de acuerdo con las il de la y de

con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

b) Los términos empleados fueron los siguientes: “Por i iones de la presidencia y de con
el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la préxima semana (...)

Proyectos en Segundo Debate (...)

Proyecto de Ley No. 58 Senado, por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006

¢) El anuncio se hizo de manera clara, para “la préxima semana”, una fecha determinable que permitia a los
senadores saber cuando tendria lugar la votacion y para que estaban siendo convocados. Lo anterior, por
cuanto al final de la sesion la Presidenta levanta la sesion y dice: “Siendo las 8:35 p. m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia 11 de diciembre de 2006, a las 10 a. m.”. (Negrilla fuera de texto)

d) La votacion se hizo en sesion posterior a aquella en que se realiz el anuncio previo, y en la fecha indicada
para ello, es decir, el 11 de diciembre de 2006, tal como habia sido informado a los congresistas, cumpliendo
las exigencias constitucionales.

Anuncio para primer debate en la Comision Segunda de la Camara de Representantes:

El anuncio fue realizado el dia 8 de mayo de 2007, segtin Acta No. 29 de 2007, publicada en la Gaceta No.
360 de 2007 (folios 39 y 42 del cuaderno 4), en los siguientes términos:

“Siguiente punto del Orden del Dia/ Hace uso de la palabra la Secretaria General, doctora Pilar
Rodriguez Arias: / Anuncios de proyectos de ley dando cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003, para la sesion del 9 de mayo de 2006/ 2. Proyecto de ley nimero 58 de 2006
Senado, 213 de 2007 Camara, por medio del cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural,
Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de 2006™
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39.- En la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el requisito previo del anuncio que establece el
articulo 8 del Acto Legislativo se cumpli6 a cabalidad por las siguientes razones:

a) El anuncio se hizo por la Secretaria General, doctora Pilar Rodriguez Arias, por instrucciones del
Presidente de la Corporacion.

b) En cuanto a los términos empleados para hacer el anuncio, la Secretaria de la Camara emplea los
siguientes: “Anuncios de proyectos de ley dando cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1
de 2003, para la sesion del 9 de mayo de 2006™

c) En efecto, la votacion y la aprobacion del proyecto de Ley 58/2006 Senado — 213/2007 Cémara fue
efectuado el dia 9 de mayo de 2007, seg(in consta en el Acta No. 30 de 2007, fechada el dia 9 de mayo de
2007 y publicada en la Gaceta del Congreso No. 360 2007 (folios 46 a 49 del cuaderno 4)

Anuncio para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes:

El anuncio fue realizado el dia miércoles 25 de julio de 2007, segiin Acta No. 61 de 2007, publicada en la
Gaceta No. 607 de 2007 (folios 37 del cuaderno 5), en los siguientes términos:

“Direcci6n de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

Sefior Secretario anuncia los proyectos para el proximo martes por favor.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Rodriguez C., informa:

Si sefior Presidente, antes de verificar vamos a hacer los anuncios correspondientes.
Direccion de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

Sefior Secretario anuncie por favor los proyectos para el préximo martes a las 3 de la tarde.
Secretario General, doctor Jests Alfonso Rodriguez C., informa:

Si, sefior Presidente se anuncian los siguientes proyectos: (...)

Proyecto de ley nimero 213 de 2007 Camara, 058 de 2006 Senado (...)”

Més adelante, en la misma Gaceta se observa lo siguiente:
Direccion de la sesion por la Presidencia, doctor Béner Zambrano Erazo:

40.- En la Plenaria de la Camara de Representantes el requisito previo del anuncio que establece el articulo 8
del Acto Legislativo 01 de 2003 se cumpli6 a cabalidad por las siguientes razones:

a) El anuncio se hizo por Secretario General, doctor Jestis Alfonso Rodriguez, por instrucciones del
Presidente de la Corporacion.

b) EI término empleado para realizar el anuncio fue el siguiente: “(...) Se anuncian los siguientes proyecto™.
Del contexto en el que se desarrollaba puede inferirse claramente que este anuncio se realizaba en
cumplimiento del requisito consagrado en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

c) El anuncio se hizo de manera clara, de acuerdo con las instrucciones del Presidente, doctor Béner
Zambrano Erazo, quien expresamente manifestd: “Sefior Secretario anuncia los proyectos para el préximo
martes por favor”, la cual constituye una fecha determinable en la medida que, al final al levantar la sesi6n
indico: “Se levanta la sesion y se convoca para el proximo martes a las 3 de la tarde.

Una vez agotada (sic) el Orden del Dia, se levanta la sesién siendo las 6:25 p.m., y se convoca para el
préximo martes 31 de julio, a las 3 de la tarde.”

d) La votacion se hizo en sesion posterior a aquella en que se realizé el anuncio previo, y en la fecha indicada
para ello, es decir, el 31 de julio de 2007, tal como habia sido informado a los congresistas, cumpliendo las
exigencias constitucionales.

41. - En consideracion a lo expuesto, estima la Corte Constitucional que la ley 1158 de 2007 “Por medio de
la cual se aprueba el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Replblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de marzo de
2006, cumple con los requisitos formales derivados de la Constitucion y de la Ley. A renglén seguido pasara
la Corporacién a efectuar el analisis de fondo de la Ley sub examine.

La constitucionalidad de la ley aprobatoria 1158 de 2007 en sus aspectos materiales.
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Descripcion del Acuerdo

42.- EI Convenio suscrito entre la Repablica de Colombia y la Repiblica de Eslovenia tiene como objetivo
principal fortalecer las relaciones internacionales existente entre ambos paises, en especial busca ampliar sus
vinculos en los campos de la educacion, el arte, la cultura y el deporte.

43.- Teniendo en cuenta lo anterior, las Partes en el Acuerdo convienen, en primer término, fomentar la
colaboracion mutua respecto de temas relacionados con las humanidades, las artes, la educacion y el deporte,
siempre sobre la base del respeto reciproco a la soberanfa y atendiendo a los intereses de sus propios pueblos
(Articulo 1 del Acuerdo). Resuelven también, slmplmcar tramites admmlstrauvos a fin de permlur la
participacion de sus nacionales en congresos, festivales i y demas

culturales que se desarrollen en alguno de los Estados firmantes (Articulo 7 del Acuerdo).

Para tal efecto, las Partes Ct se ofrecer para la entrada, permanencia y
salida de personas, de acuerdo con su propia Iegnslacnon asi mismo, deben ayudar a la importacion de
materiales y equipos necesarios para la realizacion de programas que se elaboren en el marco del presente
Convenio, sin embargo, se deja claro que los materiales exonerados de derechos de aduanas en virtud del
presente Acuerdo no podrén ser puestos en circulacién comercial (Articulo 10 del Acuerdo).

44.- Ahora bien, en relacion con el tema de la cultura concretamente, los Estados firmantes se obligan a

contribuir en el i de Y progresos por cada uno de ellos en este campo. Para
el logro de estos fines se obligan a promover i) visitas reciprocas de personalidades vinculadas a estos temas,
tales como, autores, , pintores, artistas, grupos artisticos y

deportivos; ii) contactos entre bibliotecas, museos y otras instituciones que tengan que ver con actividades
artisticas y culturales; iii) presentacion de exposiciones, obras musicales y teatrales; y iv) intercambio de
libros, revistas, periodicos y otras publicaciones de contenido literario y artistico (Articulo 2 del Acuerdo)

De igual forma, las Partes se comprometen a fomentar planes y programas que contribuyan al mejor
conocimiento de sus culturas, de sus hechos histdricos, y de sus costumbres (Articulo 4 del Acuerdo).

45.- En materia de educacion, el presente Convenlo consagra la obligacién en cabeza de cada uno de los
Estados firmantes de contribuir al i y progresos por cada uno de ellos
en este campo. De manera concreta, se cumprometen a promover: i) eI eslableclmler\lo directo de vinculos
entre sus centros docentes; | directo de eil para la ion de
cursos, congresos, seminarios y eventos de caracter educativo; iii) el intercambio de material educativo,
pedagégico y didactico destinados a centros educativos de todos los niveles; iv) el intercambio de informacién
sobre sus respectivos sistemas educativos y programas de educacion superior, asi como de publicaciones
especializadas en el 4rea de economia, geografia, historia y cultura de ambos paises; v) el otorgamiento
reclpruco de becas para adelantar cursos de posgrado o para la |r\vesugac|or\ en sus modalidades de

maestrias y por medio de las oficiales (Articulo 3

del Acuerdo).

Adicionalmente, se comprometen a promover el de 0 6 n el
proposito de facilitar el reconocimiento y la equivalencia de los reportes escolares diplomas y t\tulos
cientificos y grados de educacién superior, de acuerdo con la legislacién de cada Estado.

46.- Por medio del presente Tratado Internacional, las Partes extiende la proteccion de los derechos de autor
y de otros derechos sobre las obras educativas y artisticas de la otra Parte, de acuerdo con las normas internas
de cada pais. Asi mismo, se comprometen a acrecentar el apoyo reciproco a fin de controlar el trafico
ilegal de obras de arte, documentos, restos antropolégicos y de otros bienes culturales de valor
histérico, de conformidad con la 6n nacional y los tratados i vigentes
(Avrticulos 6 y 8 del Acuerdo)

47.- De otra parte, en relacion con el tema del deporte los Estados firmantes se obligan la colaboracién
mutua en este campo (Articulo 9 del Acuerdo).

- Igualmente, se estipula la creacién de una Comisién Mixta, formada por los miembros que designe cada
una de ellas, la cual tendrd como funciones: i) elaborar un programa de intercambio cultural entre los dos
paises y ii) examinar el desarrollo de dichos programas, asi como el estado de la ejecucién del presente
Convenio. Esta Comision se reunira de manera ordinaria cada tres (3) afios alternadamente en Eslovenia y en
Colombia, y en forma extraordinaria, cuando se considere necesario (Articulo 11 del Acuerdo)
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49.- Finalmente, se consagra la posibilidad de modificar el presente Convenio de comin acuerdo. Tales
modificaciones entraran en vigor una vez se hayan notificado a cada una de las partes de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para tal efecto. Ademés, se establece que el presente Tratado estd sujeto a
ratificacion y tendré una vigencia de cinco (5) afios, prorrogables automaticamente por dos periodos iguales, a
menos que cualquiera de las partes lo de por terminado mediante notificacién que debera comunicar por
escrito a la otra, por lo menos un afio antes de la expiracion del plazo sefialado. (Articulo 12 y 13 del
Acuerdo).

La Constitucionalidad Material del Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia.

50.- A partir de un analisis detallado del articulado del Tratado Internacional, puede concluirse que el
Acuerdo busca fortalecer las relaciones internacionales entre Colombia y Eslovenia respecto de tres grandes
temas como son la cultura, la educacion y el deporte.

51.- EI Convenio sub judice tiene como objetivo principal ampliar el conocimiento reciproco de estos dos

paises en virtud de la implementacion de un fluido intercambio cultural, educativo y deportivo. En efecto, el

Tratado se suscribe en el marco de la implementaci6n de acciones de politica exterior de Colombia frente a la

Uni6n Europea, de la cual hace parte Eslovenia desde mayo de 2004.

52.- Cuando se examinan los motivos generales, las ificas y las normas idas en el

mencionado Acuerdo, de inmediato resulta factible constatar que ellas armonizan con los objetivos
por diversas

53.- En efecto, se encuentra que lo alli acordado, se aviene con lo establecido en el articulo 9 superior, el
cual establece que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto
a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia.

54.- De otro lado, el Tratado sub judice se ajusta a lo dispuesto en el articulo 70 que consagra el deber del
Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas Ias etapas del proceso de creacion de la ldemldad nacional. Lo anterior, por cuanto
ordena la i de que permitan el i cultural entre estos paises, mediante la
promocion de visitas reciprocas de autores, pintores, artistas, grupos
artisticos y deportivos entre otros, asf como intercambio de libros, revistas, periédicos y otras publicaciones
de contenido literario y artistico, ademas de la puesta en marcha de programas que permitan el contacto entre
bibliotecas, museos y otras instituciones que tengan que ver con actividades artisticas y culturales. De acuerdo
con esto, es claro que el respectivo Tratado promueve la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacién.

55.- En consonancia con lo anterior, el Acuerdo también armoniza con lo preceptuado en el articulo 71 de la
Constitucion Nacional, el cual consagra la libertad de buscar el conocimiento y la expresion artistica, al igual
que la necesidad de implementar planes de desarrollo econémico y social para el fomento de la ciencia y, en
general de la cultura. Ademas, ordena la creacién de incentivos y estimulos para las personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demés manifestaciones culturales.

56.- Lo dispuesto en el Acuerdo coincide con lo establecido en el articulo 72 Superior. En ese sentido, se
evidencia que sus objetivos persiguen proteger el patrimonio cultural de la Nacion que se manifiesta por
medio de un conjunto de usos, practicas y tradiciones perteneciente a cada uno de los Estados Parte. Es asi
como, se plasma el compromiso de fomentar planes y programas que contribuyan al mejor conocimiento de
sus culturas, de sus hechos historicos de sus costumbres.

De manera concreta, en relacion con las normas constitucionales que regulan el tema de la cultura, a las que
también se les denomina constitucién cultural, la Corte Constitucional en sentencia C-742 de 2006 preciso
que

En efecto, es amplio el conjunto de normas constitucionales que protegen la diversidad cultural como
valor esencial de nuestra Nacion, de tal manera que dicho blogue normativo, que también se ha
denominado por la doctrina como la Constitucion Cultura, entiende la cultura como valor, principio y
derecho que deben impulsar las autoridades.
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Asi, el articulo 2° superior, sefialé como fin esencial del Estado el de facilitar la participacién de todos
en la vida cultural de la Nacion. Los articulos 7° y 8° de la Carta dispusieron la obligacién del Estado
de proteger la diversidad y riquezas culturales de la Nacion. El articulo 44 define la cultura como un
derecho fundamental de los nifios. El articulo 67 sefialaron que la educacion es un derecho que busca
afianzar los valores culturales de la Nacién. El articulo 70 de la Constitucién preceptta que el Estado
tiene la obligacion de promover y fomentar el acceso a la cul!ura de los colomblanos en tanto que la
cultura y/o los valores culturales son el de la n esta misma
linea, el articulo 71 de la Constitucion dispuso que el Estado creara incentivos para fomentar las
manifestaciones culturales. Ahora, la proteccién de los recursos culturales no sélo es una
responsabilidad a cargo del Estado sino que también es un deber de los ciudadanos, en los términos
previstos en el articulo 95, numeral 8°, superior. De todas maneras, los articulos 311 y 313, numeral
99, de la Carta encomiendan, de manera especial, a los municipios, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes. Por su parte, el articulo 333 superior autorizé al legislador a limitar vélidamente la
libertad econdmica cuando se trata de proteger el patrimonio cultural de la Nacién. Y, finalmente, con
especial relevancia para el andlisis del asunto sometido a estudio de esta Corporacion, recuérdese que
el articulo 72 de la Carta dispuso que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado, pero que sélo “el patrimonio arqueol6gico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles™

La descripcion anterior muestra que, efectivamente, la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion
tiene especial relevancia en la Constitucion, en tanto que éste constituye un signo o una expresion de
la cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en el
territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones. Entonces, la salvaguarda estatal del
patrimonio cultural de la Nacion tiene sentido en cuanto, después de un proceso de formacion,
transformacion y apropiacion, expresa la identidad de un grupo social en un momento histérico.

57.- De otra parte, la letra del Convenio concuerda con lo preceptuado en el articulo 67 de la Constitucion
Nacional, que consagra el derecho constitucional a la educacién, dado que pone énfasis en disefiar politicas
que contribuyan al il de Y progresos por cada uno de los paises firmantes
en el campo de la educacién, al igual que subraya la necesidad de promover acciones para el fortalecimiento
de las relaciones académicas y cientificas, no sélo entre sus nacionales sino también entre sus centros
educativos. Asi mismo, dispone la creacién de becas para adelantar cursos de posgrado, maestrias y
doctorados, en los paises firmantes. De esta manera, el Convenio busca asegurar el acceso al conocimiento, a
la ciencia, y a la técnica, en desarrollo de lo dispuesto por nuestra constitucion.

En consonancia con lo anterior, se precisa que el Acuerdo celebrado entre Colombia y Eslovenia se sujeta a
los articulos 13 y 14 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Econmicos Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual contempla los derechos a la educacién y a la cultura.
Adicionalmente, conviene sefialar que el Convenio sometido a estudio de esta Corporacion se ajusta al Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, que reconoce los derechos a la educacion y a
la cultura en sus articulos 13 y 15.

En lo que respecta al derecho a la ed\ 0 a Co 6n tuvo la de i sobre
este tema en la sentencia T-805 de 2007, a partir de Ia cual se sefiald:

Seguin el articulo 67 constitucional la educacion es un derecho de toda persona y un servicio piblico
con una funcién social, el cual permite el acceso al conocimiento en todos los campos del sabe y
persigue formar a las personas en los derechos humanos, la paz y la democracia entre otros
propositos.

Igualmente esta norma constitucional indica que sera responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia, el garantizar el acceso a la educacion la cual sera obligatoria entre los cinco y los quince
afos de edad, proceso educativo que comprendera como minimo un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. Advierte ademas que la educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. (inc. 4 del art. 67 C.P.).

De esta manera es claro que la educacion desde el punto de vista constitucional tiene una doble
connotacion, en cuanto derech y servicio piblic. Bajo la primera connotacion presenta a su vez una
doble dimensién que corresponde a la de derecho y deber al mismo tiempo. Derecho por cuanto a ella
pueden acceder todas las personas y al ser el medio para hacer efectivos otros derechos
fundamentales, y deber por que se debe cursar como minimo diez afios de educacién bésic, para los
cuales las personas deberan tener en principio edades entre los cinco y los quince afios de edad como
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ya se indico.

En el caso de los menores de edad, tal como se advierte de la lectura del articulo 44 Superior, el
derecho a la educacion es un derecho fundamental en razon a la especial condicion de los titulares de
este derecho, quienes son personas de especial tratamiento por parte del Estado, la sociedad y la
familia

Como servicio plblico corresponde al Estado regularla y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
con el fin de velar por su calidad, garantizando de esta manera que los educandos se formen
adecuadamente, y para que el cubrimiento del servicio sea el apropiado, ademéas de asegurar a los
menores las condiciones para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

()

Por otro lado, el Tratado Internacional dispone la proteccion de los derechos de autor y de otros derechos
sobre las obras educativas y artisticas de la otra Parte, de acuerdo con las normas internas de cada pais. Asi
mismo, los Estados se comprometen a acrecentar el apoyo reciproco a fin de controlar el tréfico ilegal de
obras de arte, dacumenws res!os antropoldgicos y de otros bienes culturales de valor historico, de

con la nacional cor y los tratados internacionales vigentes. Esta
normatividad esta acorde con los preceptos constitucionales. En efecto, en lo que se refiere a los derechos de
autor y conexos, la Corte Constitucional en sentencia C-975 de 2002 sefial6 que:

““que son aquellos que surgen en virtud de la relacion entre personas naturales creadoras de obras
originales, sean éstas literarias, artisticas o cientificas y que recaen exclusivamente sobre las
expresiones de las misma. A este derecho de autor se le reconoce una doble dimension juridica que
resulta consustancial a su desarrollo y evolucion: El derecho moral o personal, que nace de la obra
misma como resultado del acto creativo y en ningln caso del aval otorgado por la autoridad
administrativa. Es inalienable, irrenunciable, extrapatrimonial y en principio perpetuo, ya que
“esta[n] destinado[s] a proteger los intereses intelectuales del autor y respecto de ellos el Estado
concreta su accion, garantizando el derecho que le asiste al titular de divulgar su obra o mantenerla
en la esfera de su intimidad, de reivindicar el reconocimiento de su paternidad intelectual sobre la
misma, de exigir respeto a la integridad de su obra y de retractarse o arrepentirse de su contenido,

No sobra recordar, que el objeto de tutela o proteccién constitucional por medio del derecho de autor
es precisamente la obra, la cual constituye, en los términos del articulo 2° de la Ley 23 de 1982,
“todas las creaciones del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico cualquiera que sea su
destinacion”. Reiterando lo expresado en la Sentencia C-276 de 1996, dicha proteccion esta
condicionada al cumplimiento de los siguientes presupuestos: “el derecho de autor protege las
creaciones formales no las ideas; la originalidad es condicion necesaria para la proteccion; ella,
ademas, no depende del valor o mérito de la obra, ni de su destino o forma de expresion y, en la
mayoria de legislaciones, no esta sujeta al cumplimiento de formalidades; cosa distinta es el registro
que de ellas lleve el Estado, en el caso colombiano denominado Registro Nacional de Derechos de
Autor, el cual tiene fines especificos de publicidad y seguridad juridica, segan se consigna de manera
expresa en el articulo 193 de la ley 23 de 1982.”

58.- Ahora bien, los preceptos contenidos en el Convenio sub examine se ajustan al articulo 52
constitucional, en cuanto establece que los Estados firmantes se obligan a prestarse colaboracion mutua en
temas relacmnados con el depone En efecto el Tratadu busca el desarrollo y la implementacion de

toct Lo anterior, teniendo
en cuenta que segln la Consmuclon Nacional el depor(e y la recreacién, forman parte de la educacion y
constituyen gasto pablico social.

59.- De las anteriores consideraciones puede concluirse que el Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y
Deportivo entre el Gobierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Eslovenia, y de la
ley 1158 de 2007 que lo aprueba, se ajustan al texto constitucional, razén por la cual serén declarados
exequibles.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucién,
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RESUELVE
Primero.- DECLARAR EXEQUIBLE el “Convenio de Intercambio Cultural, Educativo y Deportivo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Eslovenia, hecho en Viena el 15 de
marzo de 2006, y la ley 1158 de 2007 que lo aprueba.

Segundo.- Enviar copia de esta sentencia al Presidente de la Repblica y al Ministro de Relaciones Exteriores
para los efectos pertinentes a que alude el articulo 241, Num. 10, de la Constitucion Nacional.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y climplase.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado
Con salvamento de voto

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado
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NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA C-943 DE 2008 DEL MAGISTRADO JAIME
ARAUJO RENTERIA

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Incumplimiento de requisito de
anuncio previo de votacion en su tramite legislativo (Salvamento de voto)

REQUISITO DE ANUNCIO PREVIO DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO DE
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Incumplimiento constituye vicio
insubsanable (Salvamento de voto)

Referencia: expediente LAT-315

Revision de constitucionalidad del “Convenio de Intercambio
Cultural, Educativo y Deportivo entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de
Eslovenia, hecho en Viene el 15 de marzo de 2006”, y de la ley
1158 de 2007 que lo aprueba.

Magistrado Ponente:
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Con el respeto acostumbrado por las decisiones de esta Corte, me permito salvar mi voto a la presente
decision, por cuanto en mi concepto la Ley 1158 de 2007 adolece de vicios de forma insubsanables, por
cuanto en el tramite de aprobacion de esta Ley se incurrio en vicios de procedimiento toda vez que en el
segundo debate tanto en la Camara de Representantes como en el Senado de la Repblica, no se cumpl
debidamente con el aviso previo de la votacion, de conformidad con lo establecido en el inciso final del
articulo 160 de la Constitucion Politica, referente al anuncio previo y en sesion diferente, de los proyectos de
ley que en la respectiva camara o comision seran sometidos a votacion. Por tanto y al no haberse cumplido en
debida forma con el anuncio para votacion establecido en el inciso final del articulo 160 de la Carta Politica,
acorde con el principio democrético y de publicidad del procedimiento legislativo, la citada ley ha debido ser
declarada inexequible.

En este orden de ideas, me permito reiterar los argumentos con base en los cuales sostengo que el requisito
del anuncio previo para votacion con el lleno de todas las exigencias constitucionales es fundamental para la
validez de las normas juridicas y su falta constituye un vicio insubsanable. A este respecto me referiré (i) en
primer lugar, al problema de teoria del derecho respecto de la produccion de las normas juridicas, la validez
de las mismas, y su importancia en el control constitucional; y (ii) en segundo lugar, a la naturaleza del
anuncio previo para votacion de los proyectos como requisito constitucional.

1. El problema de la produccion de las normas juridicas, la validez de las mismas, y su importancia en el
control constitucional

El problema de la produccién de las normas juridicas dentro de un sistema juridico, el cual apareja a su vez el
de la validez de las normas juridicas, supone una posicion de principio de teoria y filosofia del derecho, que
tiene importantes consecuencias tedricas y précticas para el tema del control constitucional.

Se hace necesario entonces tomar una postura clara de teorfa y filosofia del derecho, en relacién con el
concepto de norma juridica, el cual entraia el concepto de validez de las mismas, lo cual a su vez conlleva
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necesariamente la pregunta por el modo de produccién juridico-institucional de las normas. De este modo,
tenemos que en un sistema juridico es fundamental determinar en primer término, qué es norma juridica,
elemento basico y esencial del derecho, como el concepto de “célula™ para la biologia. Por ello, la primera
parte de teoria del derecho se encuentra dedicada al anélisis y determinacion de lo que es norma juridica,
parte esencial de la cual, es la pregunta de cudndo un enunciado normativo hace parte del sistema juridico, o
en otros términos, a la pregunta por la validez de los preceptos juridico. Esta problematica corresponde a la
teorfa de las normas y aborda la parte estética del derech

No obstante, el derecho no est4 compuesto por una sola norma sino por una pluralidad de normas juridicas.
En consecuencia, la segunda parte de la teoria del derecho es la que se refiere a la teoria del ordenamiento
juridico que aborda la parte dindmica de las norma. En esta parte se encuentra el analisis de lo que son las
antinomias juridicas, para resolver las cuales hay que acudir a los criterios de vigencia en el tiempo y/o
jerarquia de los enunciados juridicos validos, asi como los problemas de unidad, coherencia y plenitud de los
ordenamientos juridicos.

Vista la estructura fundamental de la teoria del derecho, es claro entonces que el primer problema
fundamental del sistema juridico es la determinacion de qué es una norma juridica, cuando una norma nace al
ordenamiento juridico, o en otros términos, qué normas pertenecen y cuales no al sistema juridico, problema
que se encuentra analitica e intrinsecamente ligado al problema de la validez de la norma juridica, el cual es
un problema tan fundamental y esencial en el derecho que es anterior al problema de la vigencia y de la
eficacia de las normas, puesto que la respuesta a este primer interrogante permite esclarecer la cuestion de la
carta de nacimiento o naturaleza juridica propiamente dicha de las normas, la pertenencia de las normas a un
sistema juridico, o con otras palabras, la cuestion del reconocimiento de Ias normas como juridicas o
pertenecientes a un sistema juridico, s decir, como j P

En este orden de ideas, aparece claro que la pregunta fundamental en el derecho es la pregunta por la
existencia y validez de las normas juridicas, por qué es norma juridica, cuestiones que determinan la teoria de
los actos juridicos y la teorfa de la nulidad en el derecho, desde la inexistencia de norma, la nulidad de la
norma, hasta la existencia de norma con vicio o sin vicio de produccién o formacion. De manera que el
cuestionamiento esencial en el derecho es entonces el de como surgen las normas en el mundo juridico, esto
es, cuando una norma ha surgido correctamente en el mundo]urldlco es decir, con el lleno o cumpllmlenm de
todos los requisitos establecidos para su creacién. Este e

pregunta por la validez.

La pregunta por la validez de las normas juridicas, es decir, por la cuestion de si un enunciado normativo es
norma juridica, o en otros términos, si pertenece al sistema juridico, de conformidad con las reglas prefijadas
por el propio sistema para su reproduccion, es la pregunta fundamental que se debe hacer en el derecho, para
posteriormente, y sélo si es contestada afirmativamente esta pregunta por la validez, se pueda continuar
preguntando por la vigencia y la eficacia de las normas juridicas vélidas.

Esta caracteristica propia de las normas juridicas como validas, es lo que llevé a Hans Kelsen a afirmar que
el derecho pertenece al mundo del “deber ser” y no al mundo del “ser”, ya que la pregunta por el derecho es
la pregunta por la validez de la norma juridica, es decir, por la existencia deontolégica, y no la pregunta por la
existencia fenomenolégica de las cosas, lo que condujo al filésofo del derecho austriaco a sostener que por
ello mismo la légica formal no funciona para el derecho, por cuanto su finalidad es la constatacion de una
correspondencia con un fenémeno del mundo del ser, mientras que en cambio en el derecho de lo que se trata
es de constatar si una norma es valida, es decir de si existe en el mundo del derecho o del “deber ser” y ello
de acuerdo con aquellas reglas que estipulan y prevén los presupuestos para su produccién juridic. As
mismo, esta caracteristica de la validez, propia del derecho, es lo que permite explicar, segun Kelsen, que se
puedan encontrar normas validas que se opongan entre si y sin embargo sigan siendo validas.

A este respecto, hay que recordar que el sistema juridico es como el ave fénix que se crea y se reproduce a si
mismo, y contiene por tanto normas que estipulan la forma de la reproduccion de las normas juridicas, las
cuales Hart denomina “reglas secundarias. Asi mismo, a este problema fundamental del derecho acerca de la
determinacion de la pertenencia o no de una norma a un sistema juridico de conformidad con las normas o
reglas previstas por el propio sistema para su reproduccién, es lo que Hart identificé como el problema del
reconocimiento de las normas juridicas como tales, a cuyo problema contribuy6 con su teoria de la “regla de
reconocimiento y validez juridica.

Asi entonces, el derecho serd valido siempre y cuando satisfaga los requisitos que se establecen para la

produccién del mismo derecho y que estdn sefialados por las reglas de produccion del derecho en la
Constitucion.
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Lo anterior, lo ejemplifica el filésofo del Derecho H.L.A. Hart de la siguiente manera: “Si se plantea la
cuestion sobre si una cierta regla es juridicamente valida, para resolverla debemos usar un criterio de
validez suministrado por otra regla. ¢Es vélida esta pretendida ordenanza del County Council de
Oxfordshire? Si: porque fue dictada en ejercicio de potestades conferidas y de acuerdo con el procedimiento
especificado, por un decreto del Ministerio de Salud Publica. A este primer nivel, el decreto suministra los
criterios para apreciar la validez de la ordenanza. Puede no haber necesidad practica de seguir adelante;
pero existe la posibilidad de hacerlo. Podemos cuestionar la validez del decreto y apreciarla en términos de
la ley que faculta al Ministro a adoptar tales medidas

Asi también nuestra Constitucion contempla para la produccion de normas con fuerza de ley, por ejemplo, el
requisito de publicacion previa del proyecto de ley (inc.1 art. 157 CN); cuatro (4) debates, dos en cada una de
las camaras, y en cada una de ellas un primero en la comision correspondiente y un segundo en plenaria (inc.
2 art. 57, 165); la existencia de quérum deliberatorio y de determinadas mayorias (p.e. art. 153); el
cumplimiento del anuncio de votacion del proyecto en cuestion, con el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la propia Carta (art. 160 C.P); términos especificos entre cada debate en cada Camara y entre
los debates en una y otra Camara (art. 160); limites de tramite en los periodos legislativos (art. 162), la
sancion presidencial (art.168), entre otros.

Ahora bien, cuando se hace control de constitucionalidad, éste apunta en primerisimo lugar a comprobar la
validez de la norma juridica, a constatar si se respeté o no el camino demarcado por el propio sistema
juridico, esto es, los procedimientos de produccion del derecho, para que pueda catalogarse tal norma como
norma valida. EI control constitucional en este aspecto no es por tanto cosa de poca monta, ya que cuando el
constituyente dice que exige ciertos requisitos para poder otorgar carta de validez a las normas juridicas, al
Tribunal Constitucional le corresponde controlar y verificar que dichos requisitos se hayan respetado y
cumplido a cabalidad. Por tanto esta labor es de suma importancia, este control constitucional sobre la forma
de produccion de las normas juridicas y sobre la validez de las mismas, es lo mas importante, porque a partir
de este control se debe determinar qué norma es reconocida como vélida, es decir, qué norma pertenece al
sistema juridico, o en otros términos, qué enunciado normativo es en realidad norma juridica. En este sentido,
el control constitucional formal no es una cuestién de simple formalismo, por cuanto no puede existir derecho
sin que se respeten las condiciones procedimentales de formacion de las normas juridicas preestablecidas por
el propio ordenamiento, lo cual es una caracterfstica fundamental de un Estado de Derecho.

La pregunta por la validez juridica de las normas y el control constitucional respecto de dicha validez juridica,
sigue siendo por tanto un tema de trascendental |mp0r!ancia para el derecho y esto es precisamente lo que
controla en primera instancia el Tribunal Constitucional, la pregunta sobre cudles enunciados normativos
pertenecen efectivamente o no al ordenamiento Jundlco Todos los demas temas son por tanto posteriores al
tema de la validez, es decir, el tema de la vigencia, de la eficacia y el andlisis de si el contenido sustancial de
la norma es acorde o no con la Constitucion.

Es por esta razon que la produccion del Derecho y sus formas, permiten entender al pueblo que el producto
realizado esta acorde con el objetivo popular y con la ma existencia del Estado, y les otorga una
presuncion de validez. Los tramites y cauces en los cuales se encamina la produccion normativa deviene de
la misma legitimidad que el pueblo otorga al producto final, es decir el Derecho.

En consecuencia, solo pueden valorarse o reconocerse como vélidas y legitimas las reglas de obligacion si
provienen de las reglas de reconocimiento y de su aplicacion adecuada. Situacion del Estado de Derecho
totalmente contraria al Estado absolutista donde el Gnico criterio para identificar algo como derecho era
aquello sancionado por el rey. En palabras mas sencillas, debe decirse que la manera para identificar el
derecho aceplaﬁo por los individuos esta hasada en aquel derecho que provenga o sea el resultante de las
reglas de o formas de pi en la Ce

Cualquier otra cosa que se obtenga como resultado sin el cumplimiento de estas reglas de reconocimiento
constitucionales no puede avalarse como derecho Ieglumo aceptado por los individuos. Es decir, exlsle la
posibilidad de que el legislador produzca “derecho” sin el de las reglas de
Evento en el cual, este “derecho” no es valido, a la luz de poder politico en cabeza del pueblo.

En sintesis, la suplantacion de la forma de produccion de derecho, sin dudas elimina la legalidad y Iegmmldad
que éste debe tener, afecta inmediatamente su validez y hace no obligatorio su cumplimiento. Y esto es asf,
por cuanto es el propio derecho el que delermlna su forma de produccmn y ello es la garantia que el pueblo
mismo tiene que la de de social pacifica se realice acorde con lo
preestablecido por él mismo, en cabeza del Estado de Derecho y su ordenamiento juridico y no por fruto del
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capricho o el deseo de quien produzca normas, lo que estaria més cercano a la vivencia del Estado absolutista
y el poder de dictar parametros de un ente diferente del soberano.

2. Elanuncio previo como requisito constitucional para votacion de los proyectos de ley (Articulo 160 C. P)

Respecto de la i ituci del requisito ido en el articulo 160 constitucional, esta
Corte ha manifestado:

“El inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica dispone que ningln proyecto de ley sera sometido
a votacion en sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. En el mismo sentido, establece
que el aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo daré la presidencia de cada Camara o comision
en sesion distinta a aquella en la cual se realizara la votacion.

Como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion sobre la materia el anuncio de la votacion
pretende hacer eficaces valores y principios constitucionales primordiales para la actividad legislativa. En
efecto, el anuncio permite que los congresistas conozcan con la debida antelacion qué proyectos de ley van a
ser sometidos a votacion, requisito para la 6n del principio de propio de la
actividad congresional y, por ende, para la adecuada formacién de la voluntad democrética al interior de las
cémaras. Ademas, el cumplimiento del requisito mencionado facilita la actuacion de los ciudadanos y las
organizaciones sociales en el tramite de aprobacién de los proyectos de ley, lo cual materializa la
democracia participativa y el ejercicio de los derechos politicos previstos en el articulo 40 C.P.

Este precedente ha previsto, ademas, las condiciones facticas requeridas para acreditar el cumplimiento de
la obligacién del anuncio de la votacion. Asf, resultara comprobado el requisito cuando (i) el anuncio de la
votacion de un proyecto de ley se reallza en sesion anterior y, por ende distinta a la que se lleve a cabo la
aprobacion de la iniciativa (ii) la de la cmara cor informa expresa y claramente a
sus integrantes que determinado proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion posterior; y (iii) la fecha
de esa sesion posterior para la cual fue convocada la votacion sea determinada o, al menos, determinable.

En el mismo sentido, la Corte ha estimado que el i imi del requlsno i es un vicio de
naturaleza que acarrea la i Ello debido a que se trata de una
instancia del procedimiento legislativo prevista de forma expresa por la Carta Politica. Por ende, hace parte
de las disposiciones que conforman el parametro superior para la validez del procedimiento legislativo
destinado a la creacion de normas juridicas, por lo cual debe ser aplicada de forma preferente en virtud del
principio de supremacia constitucional (Art. 4 C.P.).

Bajo la misma perspectiva y de conformidad con lo expresado anteriormente, esta exigencia busca hacer
eficaces tanto el principio de publicidad y transparencia en el tramite legislativo, como la democracia
participativa y el respeto de las minorias parlamentarias. Asf, se trata de un presupuesto formal relevante
para la adecuada formacion de la voluntad democrética de las camaras legislativas, esto es, que hace parte
del minimo de requisitos exigibles para que el procedimiento de formacion de las leyes cumpla con sus
propésitos constitucionales.

Por (ltimo, la omisién del anuncio para la votacién es un vicio de procedimiento que afecta el tramite
subsiguiente puesto que, en atencion del principio de consecutividad, la validez de cada una de las etapas del
procedimiento para la formacién de las leyes depende, a su vez, de la validez de las actuaciones
antecedentes. En esa medida, no seria posible aplicar la facultad de subsanacién prevista en el paragrafo
del articulo 241 C.P.

. ) La Sala insiste en que el requisito para el procedimiento legislativo previsto en el inciso final del
articulo 160 C.P. obliga a que al interior de las cAmaras legislativas sean anunciados, de manera especifica,
cierta y expresa, cudles son los proyectos de ley que seran sometidos a votacion en la siguiente sesion y la
fecha, determinada o determinable, en que se realizaré esa reunion (...)(Negrilla fuera de texto)

En conclusion, el cumplimiento del anuncio previo con el lleno de las exigencias constitucionales hace
efectivo al interior del tramite parlamentario de leyes y actos Ieglslallvos una serie de principios
constitucionales, dentro de los que se realza el Estado Social de derecho. Principios éstos que pretenden que
los congresistas conozcan que proyectos van a ser sometidos a debate y votacion. Lo anterior, como resultado
del principio de pilar de las el cual busca que las normas que rigen la
sociedad sean debatidas, discutidas y posteriormente sean votadas. Para lo anterior, es indispensable que los
congresistas conozcan de manera cierta y clara en qué momento del tramite parlamentario los proyectos seran
debatidos, discutidos y votados.
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Ahora bien, de no cumplirse dicho conocimiento antecedente por parte de los congresistas, no existiria la
idénea formacion de la ley o del acto legislativo como expresion de la voluntad democratica. Esto por cuanto
dicho desconocimiento impediria la oportunidad de debatir, discutir y hasta votar dichos proyectos por parte
de los congresistas. En consecuencia, la norma resultante de un proceso que adolece del requisito sefialado, no
responde a la expectativa cierta de los asociados quienes depositan su confianza en los érganos del Estado, en
este caso el Congreso, de que las normas se guiaran por los causes de produccion que la Constitucion, como
norma de normas, establece para su fabricacion.

Adicionalmente, otras cuatro razones fortalecen y ratifican la exigencia, dentro del tramite de aprobacion de
una ley, del requisito establecido en el articulo 160 Constitucional. Estas son:

a. La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 183 las causales de pérdida de investidura
de los congresistas; dentro de las cuales se encuentra la sefialada en el numeral segundo que indica: “Por la
inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se voten proyectos de
acto legislativo, de ley 0 mociones de censura. “ (Negrilla fuera de texto)

Asf las cosas, el ordenamiento superior prevé que un congresista de la Repéblica puede perder su investidura
por el hecho de no asistir en un mismo periodo de sesiones a seis reuniones plenarias en las que se voten
proyectos de ley. En este orden de ideas, el anuncio previo de los proyectos de ley que serén debatidos y
votados en sesion posterior cierta y determinada (articulo 160 constitucional) es sin duda una garantia que la
misma norma superior establecio para los congresistas, s cuales, conocedores de que un proyecto se debatira
y votara en seslon posterior cierta y delerm nada y, de las consecuencias sefialadas en el articulo 183 numeral
2 de la C: 6n, asumen las idades que la propia Constitucion y la ley les exigen.

Por el contrario, el no cumplimiento del anuncio previo de que trata el articulo 160 constitucional, deja sin
sustento la garantia constitucional que la norma superior ha otorgado a los congresistas para que asuman sus
funciones con la responsabilidad que les es debida. En otras palabras, el no cumplimiento del requisito
esbozado impediria exigir responsabilidad a los congresistas con base en el articulo 183 numeral 2
constitucional, por falta de conocimiento de la reunién plenaria en la que se votaria un proyecto de ley.

b. En este mismo orden de ideas, cualquier ciudadano necesita conocer, de manera cierta y determinada,
cuando se va a votar un proyecto de ley que lo puede afectar, ya que se debe legislar consultando el interés
general. Lo anterior, con el propésito de que pueda hacer valedero el principio constitucional de participacion
en las decisiones politicas en cabeza de todos los ciudadanos, consagrado entre otros articulos en el 2, 40,
103, 153, 154, 155, 159 de la Constitucion Nacional. Asi las cosas, el ciudadano puede ejercer no sélo la
igilancia y el control social sobre la produccion de las normas juridicas que le van a ser aplicadas sino que
|gualmente puede pamclpar de ‘manera activa en la toma de esas decisiones, lo cual es un presupuesto del
y la cultura parti

Asi pues, el desconocimiento del anuncio previo expresado en la norma constitucional ya mencionada con
anterioridad, impide que el ciudadano vigile y controle socialmente la produccién de las normas juridicas y
que participe, como lo sefiala la Constitucion Politica, y asista, como lo permite el articulo 71 de la Ley 5 de
1992 al desarrollo de las sesiones y toma de decisiones por parte del Congreso. Especificamente, el
ciudadano, carecerfa del conocimiento respecto de la sesién cierta en la cual se va a debatir y aprobar un
proyecto de ley que sin dudas le incumbe.

c. Elarticulo 160 de la Constitucion al exigir que ningan proyecto de ley sera sometido a votacion en sesién
diferente de aquella que previamente se haya anunciado y que por consiguiente dicho aviso debe realizarse en
sesion distinta a aquella en la cual se realiza la votacion, en realidad lo que esta sefialando es un prerrequisito
de competencia del Congreso de la Repiblica para votar proyectos de ley y actos legislativos.

En otras palabras, la Constitucion establece que el Congreso de la Repiblica, sea las comisiones o sea las
Camara en pleno, sera competente para votar un proyecto de ley, como en el presente caso, solamente y de
manera (nica cuando se haya efectuado en debida forma el anuncio de que trata el articulo 160 constitucional.
De no ser asi, el congreso carece de la competencia constitucional necesaria para votar un proyecto de ley.
Lo anterior por falta del anuncio previo exigido en la norma de la Constitucién mencionada.

Por tanto, si el Congreso vota un proyecto de ley sin la realizacion o Ia mala realnzacnon del anuncio previo,

tantas veces mencionado, estarfa actuando por fuera de las | asignadas y por
consiguiente el acto consmuye una a la luz de la Constituci6 por ser contrano a
ésta, lo cual acarrea una sancién mayor por no respetar el imit ido, sancion ésta

en la expulsion del ordenamiento juridico.

Asi pues, al sefialar la Constitucién de manera expresa una prohibicion — que ningdn proyecto de ley sera
sometido a votacion en sesion diferente de aquella que previamente se haya anunciado y que por
consiguiente dicho aviso debe realizarse en sesion distinta a aquella en la cual se realiza la votacién — su no
cumplimiento genera de manera inmediata la incompetencia del Congreso de la Republica — comisiones o
Cémara en pleno — para votar dicho proyecto de ley. En consecuencia, de votarse un proyecto de ley sin el
cumplimiento pleno de los requisitos exigidos para el anuncio previo para votacion consagrado en el articulo
160 constitucional se estaria violando la prohibicion constitucional anotada, se estaria actuando sin
competencia y dicho acto traeria consigo un vicio mayor que aparejaria como sancion su expulsion del
ordenamiento juridico.

d. Adicionalmente, el inciso adicionado al articulo 160 por el Acto Legislativo 01 del 2003, consagra que
“(e)! aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo dara la presidencia de cada Camara o comision

en sesion distinta a aquella en la cual se realizaré la votacion” (negrilla fuera de texto), con el fin de darle

mayor seriedad, solemnidad y certeza a la determinacion de la sesion en la cual se llevara a cabo la votacion.

De conformidad con esta disposicién superior es claro que la obligacién del anuncio para votaci6n tiene que
ser realizada por la presidencia de cada Camara o de Ia comlsmn correspondlente de lo cual resulta evldente
que el cumplimiento de este requisito s tan imp que el mismo e lo
dejn a cualquner persona sino que lo asigno al proplo preslente(a) de cada Camara o de la comision respecllva
A juicio de la Corte, la exigencia de que el anuncio lo haga la presidencia de cada Camara o comision trae
importantes consecuencias juridicas a saber: (i) en primer lugar, que si el anuncio no lo hace la presidencia de
cada Cémara o comision, entonces no existe anuncio alguno; (ii) en segundo lugar, que si se llega a presentar
una discrepancia entre lo anunciado por la presidencia frente a lo anunciado por el secretario, prevalece en
todo momento el anuncio hecho por la presidencia; (iii) en tercer lugar, que esta funcién se le otorgé a la
presidencia de la Camara o comision correspondiente, con el fin de que no existiera duda respecto de cuéando
se va a votar de forma cierta y determinada el proyecto legislativo, al otorgarle mayor seriedad, solemnidad y
certeza al anuncio.

Pues bien, en sintesis la exigencia constitucional establecida en el articulo 160 determina como norma de
produccion del derecho, que “ningan proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion diferente a aquella
que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a votacion lo dara la
presidencia de cada Camara o comision en sesion distinta a aquella en la cual se realizara la votacion*

Asi las cosas, requisitos de produccion del derecho, como el del anuncio previo, establecido en la propia
Constitucion hace que el vicio que respecto de éste se presente sea insubsanable, por la alta trascendencia
que al interior de un Estado de Derecho posee la decision popular vertida en la Constitucion Politica, al optar
por la forma de produccion del derecho que va a seguir.

3. Con fundamento en lo anterior, el suscrito magistrado reitera, como lo he sostenido en innumerables
oportunidades, que la exigencia de cumplimiento del anuncio para votacion contenido en el articulo 160
Superior no es un simple sino que es de en un Estado

democranco de Derecho puesto que atafie dlrectamenle al problema de la validez de las normas juridicas y de
su y que su falta o constituye un vicio procedimental insubsanable por
ser una exigencia de origen constitucional que insisto, se encuentra fundamenlada enla exlgencla de valldez
de las normas juridicas y en la garantia de la yla énenel

de creacion de leyes.

En discrepo de la ia de

adoptada en la presente sentencia.

Fecha ut supra.

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado
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"POR MEDLO DE LA CUAL SE APRUERA EL "CONVENIO DE
INTERCAMBIO CULTURAL, EDUCATIVO ¥ DEPORTIVO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE ESLOVENIA®, HECHO EN VIENA EL 15 DE MARZO DE
2006

LEY No. __ 115"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

WViste el texto del "CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL,
EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMATA ¥ EL GORIERNG DE LA REPUBLICA DE ESLOVEMIA®,
HECHO EN VIENA EL 15 DE MARZO DE 2008, que a la letra dice:

(Para ser trascritc: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento
Intermacional mencionadaa).




Edicion 48.480
Martes, 3 de julio de 2012

DIARIO OFICIAL

57

CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL; EDUCATIVO Y DEFORTIVO ENTRE
EL GORIERNO DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA
REFUBLICA DE ESLOVENIA

El Gobicimo dé la Repiblica de Colombia ¥ € Goblemmo de la Repiblica de Eslovenia, que en
adelanie se denominan “Las Paries®,

Dieseosos de eswechar los vinculos amisicsos exisientes entre ambos palses e incrementar sus
relaciones en los campas de |a educacidn, el arte, la culiura y el deporie,

Han convenida lo siguiente:
ARTICULO

Las Partex, sobre la base del respeto reciproeo a su soberania y (eniendo presente ol interés de sus
pueblos, fomentsrdn | colaboricie mutus en lok campos de |a culturs, la educacidn, sk

humanidades, las anies y del deponie.
ARTICULD 2

Las Partes pomtribuiren al intercambio do cxp 143 ¥ progresos en los campos de

I cultars, 'ara €| 1ogro ¢ ex108 fincs, promovenin:

a) Vishas ip & p idad & I cultura ¥ & la investigacion,
1sias, awlones, ts, pindoses, Ci ariistas, grupos anisbicos y

deportivos;

bj Los contactos entre biblioftecas, miuseos y obras instituciones relacionadas con actividades

ardsicas y cultarabes:

¢} La presentacidn de exposicionss, obras musicales ¥ teatrales;

d) El intercambio de libos, revistas, y otras publicaciones de s liberario y
anligtico:

ARTICULO 3
Las Partes contribuirdn al i de iencias y proge en los campos de

|n educacsin, Para el logro de estos fines, promaverin:

a) El establecimients directo de vinculos entre sus centros docentes;

d) El inteseambio de material informativo sobre sus sistemas educalivos y programas de
educacién superior ¥ a promover el canje de publicaciones especializadas en las dreas de
economia, geografia, historia ¥ cultura de los dos paises;

e} El nmqpmugnlu regiproco rjn: In'm: para nlahndu.r uludm de pestgrado o para investigacitn
en sus da y dod, a fraves de las instituciones
oficiales encargadas del drea. A

ARTICULO A4

Las Partes s¢ comprometen & fomentar txda lsbor que contribuya al mejor conocimiento de sus
respectivas culturas, de sus hechos historicos y de sus costumbres.

ARTICULO S

Las I'snc.! » in el b bia de info B in con el fin de facilitar el
¥ ln equivalencia de repories I y titulos ciemiifices y grados de
educacidn superior, de acuerdo a las legislnciones de :Iunlnspl[ws

ARTICULO 6

Cada una de las partes extenderd proteccibn de los derechos de auter v de otros dereches sobre
las obras educativas y artisticas de la otra Parte. de acuerdo con las nommas aplicables en cada
uno de bos paises.

ARTICULOT
Cadn una de las Panes facilitard los wimites istrativos para la panicipacidn de sus
en . festivales dinter ¥ en oiras sctividades de

carteter culmiral qucsc efectien en temitorio de ln o Farte.
ARTICULO §

Las Pames a6 au colab idh yH:Mukmﬂnuu«dﬂct
négumen reciproco mas mw_nlme que permita la represidn del wrifico ilegal de obras de ame,

restos antrapaldgicas y ldgicas y de otros bienes culturales de valor histdrica,
de conformidad con la legislacidn nacional comespondiems y los watades intemacionales
vigentes para ellas.

b) El intcreambio directo de conferencistas ¢ investigadores para la realizacidn de seminarios, ARTICULO 9
conferencias, Cursos, cONETEsos y cvemics de carderer educativo: P
El nlrmmbm di de I educativo, pedapd) didicrico deninado
ot g yT::T‘:& de o o lnfn:olnt mwl:n : nmul.u.j Las Partes propicianin la coleboracsin en el campa del deporie.
ARTICULD 10 RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

En linca con su propin legislacidn cada Parte Contratante concederd a Ia owra Parte facilidsdes
ml-m, in y salida de p pars la imp idn de materiales ¥ equipos

parn la idn de los p que se scuerd i al presenie Convenio.
Los matcmiales cxoncrados de d:m:bw de il-dwuu no podrin ser puesios en circulacibn
comercial,

ARTICULOD i1

Las Paries convienen én establecer una Comisibn Mixta, formada por los miembros que designe
cada una de ellac, la cual ge reunird cada tres (3) afios altemadamente en Eslovenia y Colombia o
en forma extranrdinaria cuanda se considere necesario, o fin de elaborsr un programa de
ntercambao cullural entre los dos pakses, examinar el desamollo de los programas anteriores y el
estado de ejecucion del presente Convenio,

ARTICULD 12

El presente Convenso podra ser modificado, de comin scuerdo, mediante notificacién de una de
las Partes Contratanics. Las modificaciones entrarin en vigor una vez que cada una de las Parics
haya notificade o la otm por escrilo, el TP e de sus resp
procedimientos legales.

ARTICULO 13

El presente Convenio esti sujeto o rtificacién y entrard en vigor en la fecha de canje de los
instrumentos de ratificocion. Tendri una vigencia de cinco (5) afios y serd sutomiticamente
pmnupdc por penodos iguales, a menos que cualquicrs de las Parics lo dé por terminado

ot wn que deberd por escrito a la otra Parte, por lo menes un (1) afle
anmdﬂunp.m-b«d:lplmwhm

L pp— Nuna., 15 de moco J00p

€n espafial, és, v siendo los tres texios igualmente auténticos.

en  fres

-

e

! s
o~ =
v T, 2
PFOR ELC thﬂﬂ?\l LA I‘szlj:ﬁ:{!“ﬂ DE LA
CO

REPUBLICA DE MBIA REPUBLICA DE ESLOVENIA,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C., § de mayo de 2006

APROBADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
GCONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
COMNSTITUCIONALES

({Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES.

(Fdo.) CAROLINA BARCO ISAKSON

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébass el "CONVENIO DE INTERCAMBIO
CULTURAL. EDUCATIVO Y DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ EL GORIERMNO DE LA REPUBLICA DE
ESLOVEMIA®, hecho en Viena el 15 de marzo de 2008,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
da la Ley 7* de 1944, el "CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL,
EDUCATIVO ¥ DEPORTIVO ENTRE EL GOBIERND DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA ¥ EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA®,
hecho an Viena &l 15 de marzo de 2008, que por @ articulo primero de esla
Ley se aprueba, obligard al pals a partir de la fecha en que se perfeccions
@l vinculo internacional respects del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a paric de la fecha de su
publicacién.

Dada en Bogots, D.C., a ko

Presentado al Honorable Congreso de la Replblica por la Ministra de
Relacionas Extericres, la Ministra de Educacién Nacicnal y la Ministra de
Cultura,

CARDLINA BARCO ISAKSON
de Relaclones Exteriores

ELVIRA DE
Ministra dé Cultura . i
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APROBADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCTONALES

(Fdo.) ALVARD URIBE VELEZ
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
(Fdo,) CAROLINA BARCD ISAKSON

DECRETA:

Articulo 17, & “Convenio de intercambio cultural, educative y
wmwmahmhuwydmmn
Regiblicn de Eslovenia, hecho en Viena ol 15 de marm de 2006.

Articulo 2", De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 70
de 1944, dmmmnﬂnum.edmﬂmymmu
Gobierno de |a Repdblica de Colombia y @ Gobserno de 1a Replbiica de
Eskovinia, mm\th:ud.l.!dzmdem qué pot el artioua 1° de
mmemﬁdpﬂuM&uMmm&um
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ey rige a partir de la fecha de su publicacién.

LA PRESIDENTA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA,

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

cﬁw

Oscar ARBOLEDA PALACIO

EL SECRETARIO GENERAL D RA DE REPRESENTANTES,

CIMUNIGUESE T CUMFLASE

EJBCUTESE, previa revisifn de la Corte Constitucional, confor-
mo al articulo 261-10 de 1a Constitwcibn Polfitica.

Dado en Bogotd, D.C., & lm. 2 ﬁgz? m

EL MINISTRO IONES EXTERIORES,
Feclze

FERNANDO ARALLIO P!

wiblisiloie v ke v

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
& TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREM,

SALUD:
CONSIDERANDO que. s ha do proceder Wl nderceinbio - del

Instrumants de Ratificacion de “Convenie de intercamiie Culiural, Educative y
Deportive snfte of Goblemo dé s Republics de Colombia y of Gablerma de la

Hepublica e Esinvenia”, suscito on Viens

p, Repitdica de Austis, o guines (13) de

Mo di dos mil Ges [2008)

mnaconl

M

ew e b b nprotsstodia, e

ochbwe de

Ie vonida on sceptars, sproiaris y BN deponey gue s lenga o

Lt Hergo e

mnfsbrudons pasa s ctmervancis m Monor Kacismal y gara «

EXMDO EL PRESENTE INSTRUNMENTD DE RATIFICACION para ser

ranpmaao arte of Caperma de s Repinbon te Exicvana

DADD y femado de mi mano, sefiado con o Sello 0o b Replt

refrerafndn por U Minatrs de Reladonss Cxsrares on 3 codad de Bogoeid T 5 0s

VIEWT I ) clian ded mos. de

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

'.'I'l\ 10 ll\ e LL ll‘.,.L;l_lln_L:I lzl' |

#Aﬂl]\ ANGELA HOLGUIN CUELLAR

ACTA DE CANJE DE INSTRUMENTOS DE RATIFICACION

El 7 de febrero de 2012, en In ciudad de Linbliana, su Excelencia Sefior
Freddy Padilla de Ledn, Embajador Extmordinario y Plenipotenciario de In
Repiblica de Colombia ante la Repliblica de Eslovenin concumente con sede
en Viena v ¢l Sefor Igor Senfar, Dircctor General de la Direccion para
Asuntos Europeos y Politica Bilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores
de |a Replblica de Eslovenia, intercambiaron los Instrumentos e
Ratificacion, recomocidos en buena y debidan forma, del Convenio de
Intercambio Cultural, Educativo y Deportiva entre el Gobiemo de lu
Replblica de Colembia y el Gobiemo de la Repdblica de Eslovenia, heche ¢l
15 de marzo de 2006 en la cedad de Viena, Ausina

Segin ol articulo 13, el Convenio mencionado entra en vigor ¢l 7 de

fehrern 2012,

Hecho en Liubliana el 7 de febrero de 2012 en dos originales, cada uno
en idioma espafiol, esloveno o mglés, siendo los tres textos igualmente

auténticos

A Gy

Por In Repablica de Colombia PPor la Repablica de Eslovenia
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Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de julio de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETO NUMERO 1439 DE 2012
(julio 3)

por medio del cual se promulga el “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de

Colombiay Canada”, suscrito en Lima, Republica del Peri, el 21 de noviembre de 2008, y

el “Canje de Notas entre Canada y la Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por

medio del cual se corrigen errores técnicos y materiales del “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canadd .

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga
el articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia yen cumplimiento
de laLey 7" de 1944,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone que los
tratados, convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacionales
aprobados por el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mien-
tras no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante
el canje de ratificaciones o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u otra
formalidad equivalente;

Que la misma ley en su articulo segundo ordena la promulgacion de los tratados
y convenios una vez sea perfeccionado el vinculo internacional de Colombia con el
respectivo instrumento internacional;

Que el Congreso de la Republica, mediante laLey 1363 del 9 de diciembre de 2009,
publicada en el Diario Oficial nimero 47.558 del 9 de diciembre de 2009, aprobo el
“Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia'y Canada”, suscrito en
Lima, Republica del Pert, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje de Notas entre
Canada y la Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del cual
se corrigen errores técnicos y materiales del “Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y Canadad”;

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-608/10 de fecha 3 de agosto de
2010, declaro exequible la Ley 1363 del 9 de diciembre de 2009 y el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Re-
publica del Pert, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje de Notas entre Canada y
la Repuiblica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se corrigen
errores técnicos y materiales del «Acuerdo de libre comercio entre la Repiiblica de
Colombia y Canadd”;

Que mediante Nota Diplomatica DIAJI.GTAJI numero 17606 de fecha 6 de abril
de 2011, la Republica de Colombia notifico al Gobierno de Canada el cumplimiento
de los procedimientos exigidos por la Constitucion Politica de 1991 para la entrada
en vigor de los precitados instrumentos internacionales;

Que mediante Notas JLI-109-2011 de fecha 27 de mayo de 2011 y JLI-121-2011
de fecha 16 de junio de 2011, el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional comunicé que el Gobierno de Canada cumplié con sus disposiciones
legales internas para la entrada en vigor de los aludidos instrumentos internacionales;

Que de conformidad con lo anterior, el “Acuerdo de libre comercio entre la
Republica de Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Republica del Peru, el 21 de
noviembre de 2008, y e/ “Canje de Notas entre Canada y la Repuiblica de Colombia
del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se corrigen errores técnicosy materiales
del “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canadd”, entrd
en vigor el 15 de agosto de 2011.

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese el “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Republica del Pert, el 21 de noviembre de
2008,y el “Canje de Notas entre Canada y la Repuiblica de Colombia del 20 de febrero
de 2009, por medio del cual se corrigen errores técnicos y materiales del “Acuerdo
de Libre Comercio entre la Repuiblica de Colombia y Canada’;

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta copia del texto del “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y Canada”, suscrito en Lima, Republi-
ca del Peru, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje de Notas entre Canada y la
Republica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio del cual se corrigen
errores técnicos y materiales del “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de

Colombia y Canada”.
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en que se perfeccione el vineuls internacional respeeta del misma
ARTICULD 7o La presente ley rige a partie de b fecha de su publicacidn,
Fl Presidente del honorable Senado de la Repdblica,
JTAVIER CACERES LEAL
Fl Secrefario General del bano Senado de la Repiblica,
EMILIO OTERO DAJUD.
El Presideste de la b rablke Chmara de Representantes,
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
El Secretario General de ka honornble Cimara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZL CAMARGO
REFUBLICA DE COLOMHELA - GORIERNO NACIONAL
Comuniquese v clumplase,
Fjeciitess, previa revision de ka Corte Constituclonal, conforme al articalo 241- 10 de la Constitucidn
Politica
Dada en Bogotd, 1, C., a g de diclembre de 2000,

ALVARO URIBE VELEZ

Fl Ministro de Relnciones Exteriores,
JAIME BERM UMD, MERIZALDE
El Ministro de Agriculturn y Desarroflo Rural,
ANDRES FERNANDIZE ACOSTA.

Kl Ministro de Comercio, Industrin y Turismo,
LUISGUILLERMO PLATA PAEE

Consulte
nuestros
Servicios

atencion_cliente@imprenta.gov.co




